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I.  MISLJENJE REVIZORA

Uvod

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjed¢a (bilance stanja, pregleda prihoda, primitaka i
financiranja, pregleda rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama, posebnih podataka o
placama i broju uposlenih, pregleda dinamike uposljavanja, pregleda stalnih sredstava u obliku
stvari i prava, pregleda kapitalnih ulaganja i analizu izvrSenja proracuna — tekstualni dio) u
Agenciji za statistiku Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) za godinu koja se
zavrSava 31. prosinca 2015. godine.

Pored financijskih izvje$¢a, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Agencije sa
odgovarajuéim zakonima i propisima koji imaju utjecaja na financijska izvie§¢a za 2015.
godinu.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvies¢a
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjesé€ivanja, tj. Zakonu o financiranju institucija
BiH, Pravilniku o financijskom izvjeScivanju institucija BiH i Pravilniku o raunovodstvu sa
racunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike proracuna institucija BiH. Ova
odgovornost uklju€uje i kreiranje, primjenu i odrzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju financijskih izvjeS¢a koji ne sadrze zna€ajne pogresne iskaze uslijed
prijevare ili greske.

Pored odgovornosti za pripremu i prezentaciju financijskih izvje$¢a, rukovodstvo Agencije je
odgovorno za poslovanje sukladno Zakonu o proraCunu institucija BiH i medunarodnih obveza
BiH za tekucu fiskalnu godinu, Zakonu o plaéama i naknadama u institucijama BiH, Zakonu o
javnim nabavama BiH i drugim odgovaraju¢im zakonima i propisima i potvrduje da je tijekom
fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava odobrenih
proradunom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

NaS$a je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima temeljem revizije. Reviziju
smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i primjenjivom Okviru
medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Ovi standardi zahtijevaju da
postupamo sukladno etiCkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin Koji
omogucéava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvije§¢a ne sadrze znacajne
pogresne iskaze. Revizija ukljuCuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza
0 iznosima i objavama u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka je utemeljen na prosudbi
revizora, ukljuCujuéi procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u financijskim
izvjeS¢ima uslijed prijevare ili greSke. Prilikom procjene rizika revizor razmatra unutarnje
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a u cilju
osmisljavanija revizijskih postupaka koji su odgovaraju¢i u danim okolnostima, ali ne u svrhu
izrazavanja misljenja o efikasnosti unutarnjih kontrola. Revizija takoder ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju unutarnje revizije i sustav unutarnjih kontrola.

Pored odgovornosti za izrazavanje miSljenja o financijskim izvje§¢ima, nasa odgovornost je
izrazavanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, po svim
bitnim pitanjima, uskladene sa odgovarajuc¢im zakonima i drugim propisima. Ova odgovornost
ukljucuje obavljanje procedura kako bismo dobili revizijske dokaze o tome da li se sredstva
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koriste za odgovaraju¢e namjene koje su odredene zakonom i propisom. Ove procedure
uklju€uju procjenu rizika od znacajnih neslaganja sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dostatni i odgovarajuci i da osiguravaju temelj za
nase misljenje.

Misljenje

Prema nasem misljenju:

» Financijska izvje$¢a Agencije prikazuju fer i istinito, po svim bitnim pitanjima, stanje
imovine i obveza, prihoda i rashoda na 31.12.2015. godine i izvrSenje proraCuna za
godinu koja se zavrsSila na navedeni datum sukladno prihvaéenom okviru financijskog
izvjeScivanja.

» Aktivnosti, financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvjeSéima
Agencije u tijeku 2015. godine bile su u svim znacajnim aspektima uskladene s
odgovaraju¢im zakonima i drugim propisima.

Skretanje pozornosti

Ne izrazavajuci rezervu na dano misljenje, skrecemo pozornost na:

¢ nedostatke u provodenju procedure nabave vozila u dijelu tehni¢ke specifikacije (tocka
8. lzvjesca).

Sarajevo, 16.06.2016. godine

GLAVNI REVIZOR

Dragan Vrankic, v.r.

ZAMJIENIK ZAMJENIK
GLAVNOG REVIZORA GLAVNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.
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1.  1ZVJESCE O REVIZIJI

1. Uvod

Agencija je osnovana sukladno Zakonu o statistici Bosne i Hercegovinel. Agencija je tijelo
nadleZzno za proizvodnju, obradu, distribuciju i utvrdivanje statistickih podataka i statisti¢kih
informacija, koordinaciju statistiCkih djelatnosti, razvoj i unapredenje statisticke djelatnosti,
provodenje Europskih integracija i medunarodnu kooperaciju, pruzanje i diseminaciju
statistickih informacija.

Sjediste Agencije je u Sarajevu, a uspostavljena je ekspozitura u Bréko distriktu BiH.

Radom Agencije rukovodi ravnatelj koji predstavlja Agenciju i djeluje u njeno ime, organizuje i
osigurava zakonito i efikasno izvrSavanje zadataka Agencije. Ravnatelj ima zamjenike
ravnatelja, koji ga zamjenjuju u slu€aju njegove sprijeCenosti da obavlja tu funkciju. Ravnatelj
i njegovi zamjenici imenuju se sukladno odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama
Bosne i Hercegovine na mandat od Cetiri godine.

Zakonom o statistici BiH osnovano je i VijeCe za statistiku. VijeCe daje preporuke Agenciji u
vezi s nacrtom programa i plana rada i daje misljenja o istim, prati rad Agencije i daje preporuke
Vijeéu ministara BiH o sredstvima koja su Agenciji neophodna za ispunjavanje zadataka iz
plana rada i programa te pomaze saradnju izmedu nadleZnih organa u cilju postizanja najvise
moguce kvalitete statistike koja zadovoljava potrebe korisnika na svim razinama.

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrSio je financijsku reviziju Agencije za 2014. godinu i izrazio
pozitivno miSljenje na financijska izvjeS¢a i zakonitost poslovanja. U lzvjeS¢u su dane
preporuke kojima se sugerira poduzimanje odredenih aktivnosti na unapredenju poslovanja.

Uvidom u poduzete aktivnosti te osvrtom na realizaciju danih preporuka utvrdili smo sljedece:

e Realizirane preporuke:

Agencija je potrazivanja od Vlade Brcko distrikta na temelju Odluke Fiskalnog vije¢a Bosne i
Hercegovine i Sporazuma o financiranju Popisa stanovnistva, kuéanstava i stanova u BiH
2013. godine u iznosu 138.540 KM evidentirala u Glavnoj knjizi. Vlada Brcko distrikta je
poCetkom 2016. godine izvrsila uplatu sredstava na JRT u cjelosti.

e Preporuke ¢ija je realizacija u tijeku:

Agencija je sacinila Prijedlog novog pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji i
nadleznom povjerenstvu Ministarstva pravde BiH dostavila na misljenje prijedlog opisa poslova
sluzbenickih radnih mjesta. Procedura usaglasavanja opisa poslova je u tijeku.

1 Sluzbeni glasnik BiH broj: 26/04 i 42/04
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3. Sustav unutarnjih kontrola

Revizija je izvrSila ispitivanje  sustava unutarnjih  kontrola, administrativnih i
racunovodstvenih procedura i kvalitete financijskog upravljanja u Agenciji. Cilj ovih ispitivanja
je bio da se uvjerimo u kojoj mjeri su operativni ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani podaci
na kojima se baziraju financijska izvje$¢a te da li je financijsko upravljanje sukladno postoje¢im
propisima.

Financijsko upravljanje i kontrola: Sukladno Zakonu o financiranju institucija BiH?, za
uspostavljanje, razvoj i provodenje financijskog upravljanja i kontrole koje se definira kao
sveobuhvatan sustav politika, procedura i aktivnosti, odgovorno je rukovodstvo institucije.
Rukovodstvo je odgovorno i za izradu internih propisa o financijskom upravljanju i kontroli.
Sustav financijskog upravljanja i kontrole zasniva se na upravljanju rizicima i daje razumno
uvjeravanje da ¢e se ciljevi institucije ostvariti na pravilan, ekonomiéan, efikasan i efektivan
nacin.

Sukladno odredbama Zakona o statistici, Agencijom rukovodi ravnatelj koji ima zamjenike, koji
ga zamjenjuju u sluéaju njegove sprijeCenosti da obavlja tu funkciju.

Agencijom su do prosinca rukovodili zamjenici ravnatelja kojima je VijeCe ministara BiH u 2013.
godini bez posebne odluke i rjeSenja produzilo mandat. Novo rukovodstvo Agencije, ravnatelj
i zamjenici, imenovano je 09.12.2015. godine.

Agencija je sukladno zakonskim i podzakonskim propisima prethodnih godina donijela
odredene pravilnike i procedure kojima su definirana odredena podrucja potro$nje i znacajniji
procesi rada kao i razine ovlastenja i odgovornosti rukovodstva i uposlenih u Agenciji.
Sukladno Odlukama Vije¢a ministara BiH iz 2014. godine, Agencija je donijela vlastite
pravilnike o troSkovima telefona, reprezentacije i uporabe sluzbenih vozila.

Prema lzvjeS¢u o financijskom upravljanju i kontroli za 2015. godinu koje je dostavljeno
SredisSnjoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija i trezora BiH (SHJ), u Agenciji jo$
uvijek nije u potpunosti uspostavljen sustav financijskog upravljanja i kontrole po COSO
komponentama. Unapredenja su potrebna u svim komponentama sustava (kontrolno
okruzenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, praéenje i
procjena sustava), a naro€ito u dijelu organizacijske strukture i preciznijeg definiranja
ovlastenja i odgovornosti uposlenih kod pojedinih poslovnih procesa, te mapiranja svih
poslovnih procesa i donoSenja strategije upravljanja rizicima i izvjeS¢ivanja o najznacajnijim
rizicima.

Preporu¢amo Agenciji da, sukladno vazeéem zakonodavnom okviru i podzakonskim
aktima iz oblasti financijskog upravljanja i kontrole, poduzme aktivnosti na
unapredenju sustava financijskog upravljanja i kontrole po COSO komponentama.

Unutarnja revizija: Sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji institucija BiH® i Odluci o kriterijima
za uspostavljanje jedinica unutarnje revizije u institucijama BiH*, unutarnju reviziju u Agenciji
obavlja Jedinica unutarnje revizije Ministarstva financija i trezora BiH. U 2015. godini obavljene
su naknadne revizije pla¢a i naknada plac¢a, naknada troSkova uposlenih te naknadna revizija
ugovorenih i drugih posebnih usluga u Agenciji u cilju pregleda postupanja po preporukama
danim u okviru ranijih izvjeS¢a unutarnje revizije. Prema ovim izvjeS¢ima moze se konstatirati
da Agencija uvaZzava dane preporuke unutarnje revizije te da je vecéina preporuka realizirana,
dok su neke u fazi realizacije.

Organizacija i ljudski resursi: Unutarnja organizacija Agencije definirana je Pravilnikom o
unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta iz 2006. godine, kojim su predvidena
ukupno 192 izvrSioca. Sa 31.12.2015. godine u Agenciji je bilo 117 uposlenih koliko je i

2 Sluzbeni glasnik BiH: broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
3 Sluzbeni glasnik BiH, broj 27/08 i 32/12
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
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odobreno Zakonom o proracunu za 2015. godinu. Za vecinu sektora u okviru organizacije
nedostaju rukovodioci, kao i za pojedine odsjeke. Ve¢ duze vrijeme je nepopunjeno mjesto
rukovodioca Sektora za opée, pravne i raCunovodstvene poslove te Sefa Odsjeka za pravne,
kadrovske i op¢e poslove. Imajuéi u vidu djelatnost Agencije, veli€inu i sloZenost organizacije,
broj uposlenih, navedeno moze imati utjecaja na efikasno i efektivno obavljanje poslova i
zadataka iz nadleznosti Agencije.

Agencija je tek u tijeku 2015. godine pokrenula proceduru izrade novog pravilnika o unutarnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sukladno vaze¢im odlukama Vije¢a ministara. U
tijeku je procedura usaglasSavanja opisa poslova sluzbenickih radnih mjesta.

Konstatirano je da je u tijeku godine 13 uposlenih unaprijedeno na vide pozicije, putem internih
oglasa i uz saglasnost Agencije za drzavnu sluzbu BiH, a tri osobe su interno premjestene na
drugo radno mjesto sa istim platnim koeficijentom. Prilikom revizije uoeno je da pojedine
osobe imaju rjeSenje za jedno radno mjesto, a obavljaju poslove koji su u opisu drugog radnog
mjesta. Zamjenici ravnatelja obrazlozili su to potrebama posla te da je Agencija sacinila
prijedlog novog pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta kojim je tako
predvideno. Smatramo da svi uposleni trebaju obavljati poslove za koje imaju rieSenje o
postavljenju, a obavljanje poslova drugog radnog mijesta ili vanrednih poslova rjesavati
sukladno vazecim propisima.

Vijec¢e za statistiku BiH: Zakonom o statistici definirano je da Agencija ima Vije¢e za
statistiku. Vijeée po sluzbenoj duznosti Cine ravnatelj i zamjenici ravnatelja Agencije,
rukovodilac Ekspoziture Distrikta Bréko, ravnatelji entitetskih zavoda za statistiku te guverner
Centralne banke Bosne i Hercegovine i ministar trezora zajednickih institucija (odnosno
njegovi predstavnici). Pored toga, VijecCe za statistiku Cine i tri €lana iz reda davalaca i korisnika
podataka koji su priznati stru€njaci u oblastima statistike, ekonomskih nauka, odnosno biznisa,
a koje na prijedlog Ministarstva civilnih poslova imenuje Vijece ministara BiH. Jo$ uvijek nisu
imenovani novi ¢lanovi koje imenuje VijeCe ministara BiH, a ranijim ¢lanovima je istekao
mandat polovinom 2013. godine. U 2015. godini nisu odrzavane sjednice Vije¢a za statistiku
BiH.

Preporu¢amo da Agencija putem Vijeéa ministara BiH poduzme aktivnosti u cilju
imenovanja €lanova Vijeéa za statistiku BiH i uspostavljanja funkcije Vijeca.

4. Proraéun

Zakonom o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2015. godinu® Agenciji su, sukladno njenom zahtjevu, odobrena sredstva iz
proracduna u iznosu od 4.518.000 KM i 117 uposlenih, od ¢ega za tekuce izdatke 4.483.000
KM, a za kapitalne izdatke 35.000 KM (za nabavu vozila). U navedeni iznos odobrenog
proracuna ukljuCena su sredstva u iznosu 100.000 KM koja Vlada Brcko distrikta transferira
sukladno Sporazumu o preuzimanju poslova, opreme, financijskih sredstava i uposlenih ureda
te statistike BD®, primici od prodaje motornih vozila u iznosu 15.000 KM te sredstva u iznosu
24.264 KM za viSegodisnji projekat Popis stanovniStva, ku¢anstava i stanova u BiH 2013.
godine.

Agencija je iz 2014. godine prenijela sredstva viSegodiSnjeg projekta Popis stanovnistva,
kucCanstava i stanova u BiH 2013. godine u iznosu od 1.253.040 KM, te sredstva za realizaciju
IPA projekta u iznosu 43.384 KM.

5 Sluzbeni glasnik BiH broj 40/15
6 Sluzbeni glasnik BiH, broj 10/06
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Pored navedenog, Agencija je tijekom godine raspolagala i donatorskim sredstvima za
realizaciju programa posebnih hamjena u ukupnom iznosu od 1.380.470 KM.

Ukupno raspolozivi proradun sa 31.12.2015. godine iznosio je 7.194.894 KM, a izvrSeni
5.034.256 KM $§to je 70% raspolozivog proratuna. Sredstva odobrena Zakonom o prora¢unu
za 2015. godinu su realizirana u iznosu 4.043.689 KM ili 93%, dok su sredstva viSegodiSnjeg
projekta Popis stanovnidtva, kucanstava i stanova u BiH 2013. godine realizirana 31%,
sredstva za realizaciju IPA projekta 9% i donatorska sredstva 40%.

5. Planiranje i izvjeS¢ivanje o radu

Plan rada: Plan rada Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine za 2015. godinu pripremljen
je na temelju Zakona o statistici BiH, Statisti¢kog programa BiH za zardoblje 2013.-2016.,
Strategije razvoja Statistike BiH 2020, Kompendijuma statistiCkih zahtjeva te predstavija
temeljni dokument za izvrSavanje statistiCkih aktivnosti Agencije.

Planom rada za 2015. godinu planirano je provodenje ukupno 147 statistickih
aktivnosti/istrazivanja. Statisticke aktivnosti obuhva¢ene Planom rada rasporedene su u
poglavlja, podru¢ja i module. Vezano za sektorske prioritete, u okviru demografskih i socijalnih
statistika, u 2015. godini planirana je objava konac¢nih rezultata Popisa stanovnistva,
kuéanstava i stanova. Plan rada je objavljen na web stranici Agencije.

Izvjesée o0 radu Agencije za 2015. godinu je strukturirano na nacin da korisnicima statistickih
podataka i institucijama pruzi integralnu sliku rada Agencije u jednoj poslovnoj godini, a u
odnosu na prioritetne zadatke koji su definirani u godiSnjem Planu rada Agencije za 2015.
godinu, Statistickom programu BiH za razdoblje 2013.—2016. i Strategije razvoja Statistike BiH
2020. Prema navodima iz izvjeSc¢a, Agencija je u 2015. godini realizirala i provela (u suradnji
s entitetskim zavodima za statistiku) 161 statistiCko istraZivanje/aktivnost, publicirala 357
saopcenja sa statistickim podacima za razliCite referentne periode; 26 godisSnjih tematskih
biltena i Cetiri metodoloSka dokumenta. Sastavni dio IzvjeS¢a o radu Agencije je GodiSnje
izvjeSCe o izvrSenju StatistiCkog plana od posebnog znacaja za Br¢ko distrikt BiH u 2015.
godini.

Aktivnost koja je obiljezila 2015, kao i prethodne dvije godine, je Popis stanovniStva,
kuéanstava i stanova u BiH. Do kraja 2015. godine nije postignuta suglasnost izmedu
statisti¢kih institucija i lanova SrediSnjeg popisnog ureda oko Jedinstvenog programa obrade
podataka koji definiSe korake i pravila obrade popisnog materijala i nacin odredivanja
rezidentnog stanovnistva obrada Popisa stanovniStva, ku¢anstava i stanova u BiH.

Vezano za dugogodisnji problem nedostavljanja podataka Uprave za indirektno oporezivanje
iz PDV baze podataka, u Izvied¢u je navedeno kako su otklonjene zakonske prepreke za
dostavu podataka, ali da jos uvijek nije definiran nacin dostave i preuzimanja podataka izmedu
Agencije i Uprave. Pripremljen je dopunjeni prijedlog Protokola o razmjeni podataka izmedu
Uprave za indirektno oporezivanje i Agencije i isti je dostavljen UINO na razmatranje.

U Izjavi o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije’ Agencija je navela glavne cilieve
utvrdene sa postotkom izvr8enja u odnosu na Plan i program rada za 2015. godinu i to:
Provodenje planiranih statistickih istrazivanja i aktivnosti (100%) i provodenje Popisa
stanovnistva, kucanstava i stanova u BiH u 2013. godini (90%).

7 Clanak 22a. Stavak (1) zakona o financiranju institucija BiH (SluZbeni glasnik BiH broj 61/4,49/09 i 41/12)
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6. Pregled rashoda prorac¢una®

6.1 Tekuciizdaci

e Bruto plaée

Ukupno ostvarene bruto place i naknade iz placa iznose 3.128.827 KM. Prosje¢an broj
uposlenih iznosio je 114, a na 31.12.2015. godine Agencija je imala 117 uposlenih koliko je i
odobreno Zakonom o proraunu. Iznos od 15.724 KM isplacen je na ime naknade za
prekovremeni rad, od ¢ega iz proracunskih sredstava 13.350 KM, a 2.374 KM je prekovremeni
rad isplacen iz sredstava EU granta u svrhu realizacije aktivhosti na provodenju Popisa
stanovnistva, kuéanstava i stanova u BiH 2013. godine.

U tijeku 2015. godine radni odnos je zasnovalo Sest osoba, od ¢ega troje na neodredeno radno
vrijeme po raspisanim javnim oglasima, a troje na odredeno vrijeme. Sukladno Pravilniku o
internom premijestaju i rasporedivanju uposlenika u institucijama Bosne i Hercegovine® te
Pravilniku o uvjetima i nacinu obavljanja internih konkursa, internih i eksternih premjestaja
drzavnih sluzbenika u institucijama BiH° unaprijedeno je 13 sluzbenika na viSe pozicije, dok
su tri sluzbenika interno premjestena na drugo radno mjesto sa istim platnim koeficijentom.
Agenciju su u izvjeStajnom periodu napustile dvije osobe zbog odlaska u mirovinu.

Jednoj osobi je odobreno neplaéeno odsustvo u skladu sa Odlukom o uvjetima za korisStenje
prava na neplac¢eno odsustvo i na rad sa skraéenim radnim vremenom.

Obracdun pla¢a i naknada iz plac¢a vrSi se sukladno Zakonu o placéama i naknadama u
institucijama BiH.!

e Naknade troSkova uposlenih

Naknade troskova uposlenih ostvarene tijekom 2015. godine iznose 335.994 KM, a odnose se
na naknade za prijevoz (81.745 KM), topli obrok (125.775 KM), regres (33.002 KM), odvojeni
zivot (143 KM), otpremnine zbog odlaska u mirovinu (26.150 KM), jubilarne nagrade (8.270
KM), pomo¢ u slu€aju smrti ili teZe bolesti (19.848 KM) te poreze i doprinose na isplacene
naknade shodno relevantnim zakonskim propisima.

Isplate naknada vrdene su sukladno podzakonskim aktima Vije¢a ministara BiH koji reguliraju
pojedine vrste naknada.

e Putni troskovi

Ukupno ostvareni izdaci za putne troSkove sa 31.12.2015. godine iznose 110.714 KM od Cega
se na neposrednu potroSnju odnosi 99.877 KM, a na programe posebnih namjena 10.837 KM.
Putovanja u zemlji (19.946 KM) su uglavnom realizirana s ciljem prisustva sastancima, radnim
grupama iz oblasti statistike i obrade podataka popisa, dok se sluzbena putovanja u
inozemstvo (90.768 KM) najve¢im dijelom odnose na uspostavljanje suradnje i razmjene
iskustava u poslovima iz oblasti Agencije sa medunarodnim i regionalnim institucijama.

8 Pregled rashoda proracuna za 2015. godinu prikazan je u Tablici I. u privitku lzvies¢a.

9 Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/12 i 49/13

10 Sjuzbeni glasnik BiH, broj 62/10 i 49/13

1 gjuzbeni glasnik BiH, broj 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13 i 87/13 i 88/15
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e lzdaci telefonskih i postanskih usluga

Izdaci telefonskih i postanskih usluga ostvareni u 2015. godini iznose 64.601 KM, od ¢ega se
na neposrednu potroSnju odnosi 57.285 KM, a na programe posebnih namjena

7.316 KM. Znacajniji troSkovi odnose se na izdatke za fiksne telefone (15.620 KM), izdatke za
mobilne telefone (5.986 KM) i izdatke za internet (33.151 KM).

Sukladno Pravilniku o koristenju telefona Vije¢a ministara BiH?, Agencija je donijela interne
odluke o koristenju sluzbenih fiksnih telefona i mobilnih telefona kojima je definirala pravo
koriStenja i mjeseCne iznose za sve korisnike prava. MjeseCna ogranitenja za koristenje
sluzbenih fiksnih telefona u Agenciji definirana su u iznosu od 20 KM za sve drzavne
sluzbenike i uposlenike. Pravo na medunarodne pozive ostvaruju ravnatelj, zamjenici
ravnatelja, tajnica ravnatelja, sluzba za medunarodnu suradnju, voditelji timova za
medunarodne projekte pomodi u iznosu 300 KM mjeseéno.

Pravo na troSkove mobilnih telefona u 2015. godini ostvarivalo je sedam osoba, a mjesec¢na
ograni¢enja su utvrdena u iznosu od 20 KM za vozaca-kurira do 150 KM za ravnatelja.
Agencija vodi mjesec€ne evidencije nastalih troSkova, a u slu€ajevima prekoracenja odobrenih
limita vrSi odbijanje prekoracenja na teret korisnika.

¢ Nabava materijala

Ukupni izdaci za nabavu materijala iznose 51.204 KM i uglavnom su financirani iz sredstava
neposredne potrosnje. Od toga su najznacaijniji izdaci za kompjutorski materijal (22.381 KM),
uredski materijal (10.813 KM) te materijal za CiS¢enje (14.548 KM).

e lzdaci za uporabu vozila

Izdaci vezani za uporabu sluzbenih vozila ostvareni su u iznosu 21.958 KM (u cjelosti su
financirani iz neposredne potroSnje). Znacajniji troSkovi se odnose na izdatke za gorivo (8.618
KM), troSkove popravka i odrzavanja vozila (5.844 KM) i osiguranje vozila (3.682 KM).

Sukladno Pravilniku o uvjetima nabave i nacinu koriStenja sluzbenih vozila u institucijama
Bosne i Hercegovinel3 Agencija moze raspolagati sa Cetiri (4) sluzbena vozila. Tijekom 2015.
godine Agencija je raspolagala sa pet vozila, a na 31.12.2015. godine bilo je Sest vozila, jer je
u prosincu nabavljeno jedno vozilo. U tijeku godina Agencija je pokretala prodaju dva vozila
putem tri javna poziva ali nije bilo zainteresiranih ponudaca tako da je prodaja dva vozila
realizirana tek poCetkom 2016. godine. Prodajom navedenih vozila, broj vozila u Agenciji je
uskladen sa brojem vozila koji je definiran Pravilnikom Vije¢a ministara BiH.

Uporaba sluzbenih vozila uredena je internim Pravilnikom14 koji je Agencija donijela sukladno
navedenom Pravilniku Vije¢a ministara BiH. Vozila se koriste za obavljanje sluzbenih zadataka
u okviru djelatnosti Agencije. Postoje uredne evidencije o koriStenju sluzbenih vozila. Vozila
se koriste za sluzbene potrebe ravnatelja i zamjenika ravnatelja i sluzbenika Agencije u
sjedistu te podruznici Br¢ko (jedno vozilo).

12 guzbeni glasnik BiH broj 62/14 i 81/14
13 Sjuzbeni glasnik BiH broj 26/14
14 pravilnik o sluzbenim vozilima od 12.12.2014. god.
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e Unajmljivanje imovine i opreme

Ukupno ostvareni izdaci za unajmljivanje prostora i zgrada iznose 727.722 KM. Isti obuhvataju
izdatke za zakup u ulici Ferhadija za smjestaj uposlenih Agencije ukupne povrsine 945 m2 u
mjese¢nom iznosu od 17.690 KM, koji su financirani iz proraCunskih sredstava (209.282 KM)
te izdatke za zakup srediSnjeg obradnog mjesta u Istoénom Sarajevu povrSine 1.645 m2 u
mjeseénom iznosu od 29.611 KM, kao i rezZijske troSkove u iznosu od 10.586 KM (voda,
grijanje, klimatizacija, odvoz smeca, odrzavanje Cistoée, koji se pla¢aju u visini od 5,50 KM/m?
bez PDV-a mjeseCno, dok se troSkovi elektricne energije, telefona i internet usluga
obracunavaju po potrosniji).

Pla¢anje zakupa za sredidnje obradno mjesto u Istoénom Sarajevu vrdeno je iz proracuna
viSegodi$njeg projekta Popis stanovnistva, ku¢anstava i stanova u BiH 2013. godini (254.199
KM) te iz sredstava projekta Donacija Vlade Brko distrikta BiH za popis stanovniStva (264.241
KM).

e l|zdaci za tekuce odrzavanje

Izdaci za tekuée odrzavanje ostvareni su u iznosu 67.920 KM, od &ega se na neposrednu
potroSnju odnosi 43.240 KM, a na programe posebnih namjena 24.680 KM. Znacajniji izdaci
se odnose na usluge popravka i odrZzavanja zgrada (9.375 KM), usluge popravka i odrzavanja
opreme (35.970 KM) i usluge odrzavanja softvera (10.173 KM).

e Ugovorene usluge

Izdaci za ugovorene usluge ostvareni su u iznosu 287.435 KM (neposredna potroSnja 30.691
KM, a programi posebne namjene 256.744 KM). Znacajni troSkovi odnose se na usluge medija
(10.602 KM), usluge tiskanja (16.075 KM), usluge reprezentacije (5.060 KM), izdatke za rad
povjerenstava (58.600 KM) te ugovore o djelu (116.153 KM).

Usluge tiskanja (16.075 KM) odnose se na tiskanje publikacija i drugog tiskanog materijala
sukladno ugovoru koji je zaklju¢en sa dobavljatem na temelju prethodno provedenog
postupka javne nabave.

Usluge reprezentacije su ostvarene uiznosu 5.060 KM, od ¢ega se na neposrednu potrosnju
odnosi 961 KM, a na donacije 4.083 KM.

Sukladno Pravilniku o koristenju sredstava za reprezentaciju Vije¢a ministara BiH'®, Agencija
je sacinila vlastiti Pravilnik kojim je definirala nacin koriStenja sredstava reprezentacije i osobe
koje ostvaruju pravo koriStenja. Pravo na koriStenje sredstava reprezentacije ostvaruju
ravnatelj, zamjenici ravnatelja i rukovodilac ekspoziture Bréko distrikt u maksimalnom
godisnjem iznosu od 7.000 KM. Ostvareni izdaci za reprezentaciju se uglavhom odnose na
izdatke prilikom sastanaka sa predstavnicima domacih i medunarodnih organizacija.

Izdaci za rad povjerenstava evidentirani su u neto iznosu od 58.600 KM i odnose se na
naknade povjerenstva za izbor uposlenika/drzavnih sluzbenika (1.000 KM), Popisni ured
Republike Srpske (9.000 KM) te Sredisnji popisni ured (48.600 KM).

Popisni_ured Republike Srpske (9.000 KM): Zakonom o popisu stanovnistva, kuéanstava i
stanova u BiH 2013. godine!® formiran je Popisni ured Republike Srpske kao posebno ad hoc

15 Sluzbeni glasnik BiH broj 62/14
16 gluzbeni glasnik BiH br 10/12 i 18/13
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tijelo od devet Clanova za potrebe pripreme, vrdenja i obrade podataka popisa. Nov€ana
naknada se isplaéuje iz sredstava koja Republi¢ki zavod za statistiku RS-a transferira na JRT
u korist Agencije, kako bi Agencija izvrsila isplate naknada (za ove namjene otvoren je u ISFU
sistemu poseban projektni kod). Odlukom Vije¢a ministara BiH!" odredena je naknada u
iznosu od 350 KM za Clanove i 200 KM za sekretara. Isplaceni iznos od 9.000 KM se odnosi
na neto naknade ¢lanovima za srpanj — rujan 2014. godine.

SredisSnji popisni ured (48.600 KM — neto) je formiran na temelju Zakona o popisu stanovnisStva,
kuéanstava i stanova u BiH 2013. godine kao operativho statistiCko tijelo zaduzeno za
odredene poslove popisa sukladno ovom zakonu. Odlukom Vijeéa ministara BiH® imenovano
je 13 ¢lanova i odredena mjeseéna nov€ana naknada u iznosu od 350 KM za ¢&lanove i 200
KM za tajnika. Naknada se isplacuje od dana imenovanja ¢lanova pa do momenta izvrSenja
aktivnosti u vezi sa popisom.

Ugovori o djelu: Ukupni neto izdaci isplaéeni na temelju ugovora o djelu iznose 116.153 KM,
od ¢ega se na neposrednu potroSnju odnosi 21.880 KM, a na programe posebnih namjena
94.273 KM.

Izdaci na temelju ugovora o djelu financirani iz sredstava proraCuna (21.880 KM) se odnose
na angaziranje tri osobe tijekom d&itave godine za poslove odrzavanja Cisto¢e i osiguranja
objekta Agencije.

Iz sredstava viSegodiSnjeg projekta Popis stanovniStva, kuéanstava i stanova u BiH 2013.
godine angaZzirane su dvije Cistacice za rad u sredidnjem obradnom mjestu dok traju aktivnosti
popisa (7.480 KM), te asistent na projektu Grant Europske komisije za popis stanova i
stanovnistva (3.000 KM).

Za potrebe realizacije ostalih programa posebnih namjena koji se financiraju iz donatorskih
sredstava angazirani su izvrSioci po ugovoru o djelu, uglavhom anketari, za potrebe
prikupljanja statistickih podataka i provodenja statistiCkih aktivnosti zavisno od interesa
donatora (Brcko distrikta BiH — 29 lica u iznosu 56.482 KM; APED — 21 lice u iznosu 19.159
KM; Ostale donacije — ¢etiri lica u iznosu 3.602 KM). Takoder, za potrebe realizacije projekta
iz sredstava Granta Europske komisije za popis stanova i stanovniStva angazirana je jedna
osoba kao asistent projekta u iznosu 4.550 KM.

Agencija je internim procedurama uredila aktivnosti planiranja i provodenja anketnih
istrazivanja za potrebe Agencije.

6.2. Kapitalni izdaci

Zakonom o proracunu za 2015. godinu Agenciji su odobreni kapitalni izdaci u iznosu od 35.000
KM i to za nabavu vozila, od ¢ega iznos od 15.000 KM od ostvarenih primitaka od prodaje
vozila. Agencija nije uspjela u 2015. godini realizirati planiranu prodaju vozila, tako da sredstva
uiznosu 15.000 KM nisu bila raspoloziva Agenciji. Agencija je realizirala nabavu vozila (31.950
KM) i to iz sredstava proracuna (20.000 KM) i donatorskih sredstava (11.950 KM — Ostale
donacije).

Sukladno namjenskoj strukturi viSegodiSnjeg projekta Popis stanovniStva, kucanstava i
stanova u BiH 2013. godine, Agenciji su bila raspoloziva sredstva za kapitalne izdatke u iznosu
od 258.445 KM (za komunikacijsku mrezu 30.000 KM, za opremu 115.561 KM i za softver
112.884 KM). U 2015. godini je realizirana nabava analitickog softvera u iznosu 37.488 KM te
nabava kompjutorske opreme (5.105 KM) i opreme za prijenos podataka i glasa (1.671 KM).

17 Sluzbeni glasnik BiH broj 63/13

18 Odluka o novcanoj naknadi ¢lanova SrediSnjeg popisnog ureda za pripremu, koordinaciju i nadgledanje provodenja popisa
stanovnistva, ku¢aanstava i stanova u BiH 2013. godine (Sluzbeni glasnik BiH broj 78/12)

Izvjesce o financijskoj reviziji Agencije za statistiku
Bosne i Hercegovine za 2015. godinu 12



=
{ URED ZA REVIZIJU INSTITUCIIA BIH

Okonc&ana je procedura nabave i zakljuéen ugovor za nabavu diseminacionog portala u iznosu
od 59.670 KM ¢ija realizacija ¢e biti u 2016. godini.

Takoder iz donatorskih sredstva (Ostale donacije) izvrSena je nabava elektronske opreme (760
KM), fotografske opreme (6.758 KM), ugradene opreme (6.426 KM) te inventara (432 KM).
Realizirani kapitalni izdaci su sukladni namjenskoj strukturi kapitalnih izdataka koje je odobrilo
Ministarstvo financija i trezora BiH.

Visegodisnje kapitalno ulaganje — Popis stanovnistva, kuéanstava i stanova u BiH 2013.
godine

Ukupna raspoloziva proracunska sredstva u 2015. godini za realizaciju ovog projekta iznosila
su 1.277.304 KM i sastoje se od prenesenih sredstava iz 2014. godine (1.253.040 KM) i
odobrenih sredstava u iznosu 24.264 KM u 2015. godini sukladno Odluci Vije¢a ministara BiH
o viSegodiSnjem kapitalnom ulaganju Popis stanovnistva, ku¢anstava i stanova u BiH 2013.
godine®®.

Realizirana proracunska sredstva u 2015. godini iznose 397.990 KM ili 31%, a odnose se na
izdatke za bruto pla¢e i naknade (1.127 KM), putne troSkove (6.749 KM), izdatke za PTT
usluge od kojih su najznacajnije postanske usluge (5.757 KM), zakup prostora sredidnjeg
obradnog mjesta (254.199 KM), izdatke za tekuée odrzavanje (4.680 KM), ugovorene usluge
(81.199 KM) te kapitalne izdatke (44.264 KM). Nastali izdaci su sukladni odobrenoj namjenskoj
strukturi projekta. NeutroSena sredstva su prenesena u narednu godinu.

Agencija sukladno pravilima izvjeS¢ivanja o viSegodiSnjim kapitalnim ulaganjima sacinjava
financijsko izvjeSc¢e o realizaciji ovog projekta.

Odlukom Vije¢a ministara BiH o viSegodiSnjem kapitalnom ulaganju Popis stanovnistva,
kuéanstava i stanova u BiH 2013. godine utvrden je dio vrijednosti projekta koji se planira u
proracunu institucija BiH u iznosu 25.390.111 KM za razdoblje 2009.-2016. godina te izvori
financiranja: sredstva IPA (18.912.876 KM), proracunska sredstva (5.638.235 KM) te sredstva
proraCuna Br¢ko distrikta (839.000 KM). Sukladno ¢lanku 2. stavak 2. navedene Odluke,
ucesce entitetskih zavoda za statistiku nije uklju€eno u navedeni iznos vrijednosti projekta.
Prema podacima iz Financijskog izvje$¢a — Pregled viSegodisnjih projekata, ukupno utroSena
sredstva za realizaciju projekta Popis stanovnistva, ku¢anstava i stanova u BiH 2013. godine
sa 31.12.2015. godine, po svim izvorima financiranja, iznose 23.290.881 KM.

7. Bilanca stanja®

Ukupna aktiva Agencije se odnosi na nov€ana sredstva (8.432 KM), kratkoro€na potrazivanja
koja se najvecim dijelom odnose na refundacije naknada bolovanja (4.545 KM), potrazivanja
od organa (138.540 KM) i stalna sredstva nabavne vrijednosti (3.002.140 KM) i ispravke
vrijednosti (1.976.213 KM).

Stalna sredstva obuhvataju opremu nabavne vrijednosti (2.321.374 KM) i softvere nabavne
vrijednosti (680.766 KM).

Potrazivanja od organa i razgrani€eni prihodi: Evidentirana potrazivanja (138.540 KM) se
odnose na potrazivanja Agencije od Vlade Brcko distrikta na temelju Odluke Fiskalnog vije¢a
Bosne i Hercegovine i Sporazuma o financiranju Popisa stanovniStva, ku¢anstava i stanova u
BiH 2013. godine od 10.09.2013. godine jer Vlada Brcko distrikta nije uplatila ovaj iznos
planiran u 2014. godini za potrebe realizacije VKU Popisa stanovnistva, ku¢anstava i stanova
u BiH 2013. godine. Vlada Brcko distrikta je uplatila sredstva u cjelosti u 2016. godini.

19 Odluka VM broj 176/14 od 23.10.2014. godine
20 Bjlanca stanja na 31.12.2015. godine prikazana je u Tablici Il. u privitku Izvjes¢a.
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Ukupnu pasivu Agencije Cine kratkoro¢ne tekuée obveze prema dobavlja¢ima i fizickim licima
(98.086 KM), obveze prema uposlenim za place i naknade (322.341 KM), kratkoroCna
razgranicenja (138.540 KM) i izvori sredstava (1.025.927 KM).

Agencija je izvrSila popis stalnih sredstava, nov€anih sredstava, potrazivanja i obveza na
31.12.2015. godine kojim nisu utvrdena odstupanja izmedu stvarnog i knjigovodstvenog
stanja.

Na prijedlog popisne komisije donesena je Odluka o rashodovanju sredstava i opreme
nabavne vrijednosti 66.403 KM i ispravke vrijednosti 65.101 KM (Odluka od 09.02.2016.
godine) na temelju koje je Agencija isknjizila sredstva iz svojih poslovnih knjiga. U tijeku
revizije sredstva su se jo$ uvijek nalazila u prostorijama Agencije.

Takoder je konstatirano da Agencija nije provela fizicko uklanjanje sredstava koja su
rashodovana prethodnih godina iz prostorija Agencije, $to ima za posljedicu otezane aktivnosti
popisa i usaglaSavanje stvarnog stanja sa knjigovodstvenim podacima, te kontinuiranu pojavu
viSka sredstava koja su ranijih godina isknjizena itd.

Preporucamo Agenciji da blagovremeno provede neophodne aktivnosti oko fizickog
uklanjanja sredstava, koja su rashodovana i nisu za uporabu, iz prostorija Agencije.
Takoder preporu¢amo da se prije isknjizavanja sredstava iz poslovnih knjiga Agencije,
sredstva predloZzena za rashodovanje prethodno evidentiraju kao sredstva van uporabe
pa tek po njihovom fizickom uklanjanju isknjiZe iz poslovnih knjiga sukladno vazeéem
Pravilniku o raéunovodstvu institucija BiH.

8. Javne nabave

Agencija je poCetkom godine sacinila Plan javnih nabava za 2015. godinu te u listopadu
dopunjeni Plan nabava kojim je definiran predmet nabave, procijenjena vrijednost, vrsta
postupka, rokovi za pokretanje i zavrdetak postupka i izvor financiranja. U okviru Odsjeka za
financijsko-raCunovodstvene poslove sistematizirano je mjesto viSeg stru¢nog suradnika za
nabave koji je odgovoran za proces nabava i pripremu tenderske dokumentacije u suradnji sa
ostalim organizacijskim jedinicama i sluzbenicima zavisno od predmeta nabave, a koji je
ujedno i tajnik povjerenstva za javne nabave bez prava glasa. Za svaki postupak nabave
imenovano je povjerenstvo koje je isklju€ivo vrSilo evaluaciju ponuda sukladno tenderskoj
dokumentaciji.

Prema prezentiranim podacima, ukupna vrijednost zaklju¢enih ugovora iznosila je 371.570 KM
sa PDV-om. Provedeno je Sest otvorenih postupaka, osam konkurentskih postupaka te
odreden broj direktnih sporazuma. Nabave su uglavnom provedene iz prvog pokusaja osim
nabave usluga servisiranja vozila, nabave licenci za statistiCke softvere koje su ponavljane,
dok je postupak nabave avio-karata ponisten odlukom Ureda za razmatranje zalbi zbog zalbe
ponudaca na tendersku dokumentaciju.

Na testiranim postupcima javnih nabava uocili smo sljedece:

Nabava putni€kog vozila (31.950 KM): Izbor dobavljac¢a je realiziran putem konkurentskog
postupka, a ponudu je dostavio samo jedan ponudacC. Nacin na Kkoji su tenderskom
dokumentacijom definirane temeljne tehniCke karakteristike koje vozilo treba da ispunjava
(minimalna duzina, Sirina, snaga i zapremina motora, zapremina prtljaznika, BA sistem pri
naglom koc€enju, VSC nadzor stabilnosti vozila, navigacija) ukazuje na moguénost preferiranja
odredenog tipa vozila.
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Nabava usluga tiskanja i lektorisanja (119.168 KM): Izbor dobavljaa je realiziran putem
otvorenog postupka, a predmet nabave je bio podijeljen u tri lota. Revizijom je konstatirano da
izabrani ponudaci za lot 3 — usluge prijevoda, lektorisanja i pripreme za tiskanje (16.614 KM)
nije dostavio dokumentaciju sukladno tenderskoj dokumentaciji (odgovarajuée uvjerenje
nadleznog suda).

Preporuc¢amo da se, prilikom sacinjavanja tenderske dokumentacije u dijelu tehnickih
specifikacija, vodi racuna da ista bude nediskriminatorna prema dobavlja¢ima kako bi
se osigurala pravi¢éna i aktivna konkurencija sukladno zakonskim odredbama, te da se
evaluacija ponuda u svim slucajevima vrsi sukladno zahtjevima trazenim tenderskom
dokumentacijom.

9. Ostalo

e Programi posebnih namjena iz donacija i transfera

Agencija za statistiku ima otvorene projektne kodove za 10 programa posebne namjene koji
se financiraju iz drugih izvora financiranja — donacije i transferi entiteta BiH i Br¢ko distrikta.
Ukupna raspoloziva sredstva za realizaciju programa posebnih namjena iz navedenih izvora
u 2015. godiniiznosila su 1.480.470 KM (prenesena sredstva iz 2014. godine iznose 1.183.713
KM, dok su ukupne uplate (donacije i transferi entiteta i Bréko distrikta) po programima u 2015.
godini 296.757 KM).

Ostale donacije — Agencija na zahtjev razli¢itih donatora povremeno vrsi statistiCka
ispitivanja. Oblast ispitivanja definira donator, a realizacija aktivnosti se uglavhom vrSi u
suradniji sa entitetskim zavodima za statistiku.

Ukupan raspolozivi proracun u 2015. godini iznosio je 244.815 KM. Realizirana sredstva
(56.601. KM) odnose se na: ugovorene usluge (16.455 KM), transfere zavodima za statistiku
FBiH i RS na temelju sporazuma o raspodjeli odobrenih sredstava za vr3enje statisti¢kih
ispitivanja koja su u njihovoj nadleznosti (13.819 KM) te nabavu opreme (26.327 KM).

Donacija Vlade Bréko distrikta — U ukupan iznos odobrenog proracuna Agencije za 2015.
godinu uklju€ena su sredstva u iznosu 100.000 KM koja Vlada Brcko distrikta transferira
sukladno Sporazumu o preuzimanju poslova, opreme, financijskih sredstava i uposlenih ureda
te statistike Brcko distrikta?l. Naime, navedenim Sporazumom Vlada Brcko distrikta se
obvezala da ¢e, u cilju provodenja statistiCkih aktivnosti od isklju€ivog interesa za Brcko distrikt,
koje ¢e provoditi Agencija za statistiku, izvrSiti uplatu sredstava u visini od 100.000 KM
godisnje.

Ukupan raspolozivi proracun u 2015. godini iznosio je 300.786 KM. Realizirana sredstva sa
31.12.2015. godine iznose 99.044 KM i odnose se na ugovorene usluge od Cega su
najznacajniji izdaci za osobe angazirana po ugovorima o djelu.

Grant Europske komisije za Popis — Zaklju¢enim ugovorom od 31.05.2013. godine izmedu
Europske unije i Agencije ugovorena je dodjela granta za financiranje popisa stanovnistva
2013. godini u vrijednosti od 7.500.000 EUR. Prethodnih godina je izvrSena uplata 7.200.000
EUR, dok je za 300.000 EUR prema Ugovoru definirano da ¢e biti isplaéeno na kraju po
okonCanju i sravnjavanju svih aktivnosti projekta u svibnju 2015. godine (kao ,bilanca
konac€nog iznosa iz granta®).

U realizaciji projekta su uCestvovali i entitetski zavodi za statistiku. Raspodjela i utroSak
sredstava je vrSen sukladno Sporazumu o koriStenju sredstava Granta zakljucenom izmedu
ravnatelja entitetskih zavoda i ravnatelja Agencije za statistiku BiH.

21 S|uzbeni glasnik BiH, broj 10/06
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Revizijom je konstatirano da sredstva od 300.000 EUR nisu uplac¢ena Agenciji jer je projekat
okonc&an, a prema financijskim izvje§¢ima o utroSenim sredstvima Agencija treba vratiti jedan
dio neutroSenih sredstava. Agencija se obracala Delegaciji Europske unije u BiH za
produZenje projekta jo§ sedam mjeseci nakon ugovorenog razdoblja (31.5.2015.), medutim
nije dobila suglasnost. Projekat je i u smislu aktivnosti i u financijskom smislu okoncan
31.05.2015. godine.

Agencija je u 2015. godini raspolagala sredstvima u vrijednosti od 511.365 KM (neutro$ena
sredstva iz 2014. godine). Realizirana sredstva iznose 43.190 KM, a odnose se na izdatke za
place i naknade (2.374 KM), PTT usluge (1.560 KM), komunalne usluge (1.880 KM), tekuce
odrzavanje opreme (20.000 KM), ugovorene usluge (17.174 KM) od €ega su najznacajniji
izdaci za usluge revizije (11.500 KM) i angaziranje asistenta projekta po ugovoru o djelu (4.550
KM). Neutro$ena sredstva iznose 468.175 KM i bit ¢e vraéena Europskoj komisiji.

Sukladno odredbama Ugovora, u studenom 2015. godine Europskoj komisiji je dostavljeno
narativno i financijsko izvje$¢e o realizaciji projekta, obavjestenje o neutrodenim sredstvima te
IzvieS€e neovisne revizije o verifikaciji cjelokupnih troSkova projekta. Ukupni izdaci koje je
neovisna revizorska kuéa verifikovala za cjelokupno razdoblje projekta od 31.05.2013. do
31.05.2015. godine iznose 6.960.817 EUR.

Takoder smo upoznati s tim da je najavljena revizija Europske komisije u svibnju 2016. godine
za sveukupnu realizaciju sredstava granta.

Donacija Vlade Bréko distrikta za Popis — Odlukom Fiskalnog vije¢a od 02.10.2012. godine
definiran je nacin osiguranja sredstava za financiranje poslova i zadataka za popis
stanovnistva i istom je definirano da ga financiraju institucije BiH, vlade entiteta i Br¢ko distrikta
proporcionalno u¢esSc¢u u raspodjeli prihoda od indirektnih poreza. Na temelju ove odluke
ravnatelj Agencije i gradonacelnik Bréko distrikta su zakljucili Sporazum o financiranju Popisa
stanovnis$tva, ku¢anstava i stanova u BiH 2013. godine, 12.09.2013. godine, kojim je definirano
da je uCesce Brcko distrikta u financiranju popisa 838.540 KM od ¢ega u 2013. godini 700.000
KM, a u 2014. godini 138.540 KM.

Sredstva u iznosu 138.540 KM Vlada Brcko distrikta je uplatila tek po€etkom 2016. godine tako
da ista nisu bila raspoloziva u 2015. godini.

RaspolozZiva sredstva u 2015. godini iznosila su 273.737 KM (prenesena sredstva iz 2014.
godine). Ukupna realizirana sredstva sa 31.12.2015. iznose 264.242 KM i u potpunosti su
realizirana za izdatke za zakup prostora srediSnjeg obradnog mjesta u Istoénom Sarajevu.

APED - Projekat ,Implementacija europske legislative u Energetskoj zajednici“ radi
sprovodenja anketnog istrazivanja ,Potro$nja energije u kuc¢anstvima BiH", otvoren je u 2015.
godini. Agencija je sa Energetskim institutom Hrvoje Pozar (EIHP) 17.04.2015. godine
zaklju€ila ugovor o financiranju anketnog istraZivanja u razdoblju od 09.04.2015. do
30.11.2015. godine ukupne vrijednosti 58.000 EUR. Ugovorom je definiran nacin realizacije
aktivnosti u suradniji sa entitetskim zavodima za statistiku.

Ukupan raspoloZzivi proracun u 2015. godini iznosio je 93.480 KM. Realizirana sredstva iznose
93.464 KM, a odnose se na ugovorene usluge (27.732 KM) od ¢ega su najznacajniji izdaci na
temelju ugovora o djelu te transfere entitetskim zavodima za statistiku sukladno potpisanim
sporazumom o raspodijeli odobrenih sredstava (65.732 KM).

Transfer Republickog zavoda za statistiku RS-a izvrSen je na temelju potpisanog
Sporazuma sa Agencijom za pla¢anje osoblja u Popisu u iznosu od 18.084 KM.

Realizovani izdaci se odnose na Ugovorene usluge (15.060 KM), a Sto se odnosi na placanje
Popisnog ureda RS, a ostatak sredstava u iznosu od 16.894 KM je vracen Republickom
zavodu RS-a.
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e Sudski sporovi

Sporovi_protiv_Agencije: Prema informaciji Agencije, protiv Agencije se vode ukupno Cetiri
sudska spora. Tri spora se odnose na grupne tuzbe uposlenih Federalnog zavoda za statistiku
iz 2015. godine, ukupne vrijednosti 34.529 KM, a u vezi sa isplatom duga na temelju
prekovremenog rada na aktivnostima oko popisa u srediSnjem obradnom mjestu u Istoénom
Sarajevu. Cetvrti spor odnosi se na tuzbu dobavljaga ,Atlantik* d.o.0. Banja Luka iz 2014.
godine u vezi sa isplatom i naknadom Stete u vrijednosti 139.191,303 KM. Ugovor sa
navedenim dobavljatem je zaklju€en prethodnih godina. Agenciju u navedenim sporovima
zastupa Pravobranilastvo BiH.

Sporovi koje je pokrenula Agencija: Agencija je podnijela tuzbu protiv Ureda za razmatranje
zalbi BiH u vezi sa ponistenjem ili izmjenom rjeSenja koji se tiCe postupka javne nabave iz
prethodne godine.

Agencija je takoder pokrenula upravni spor protiv Federalnog zavoda za statistiku radi brisanja
uknjizbe objekta u zemljiSnim knjigama Opcinskog suda u Sarajevu i proglasavanja rjeSenja
Sluzbe za urbanizam i komunalne poslove Op¢ine Stari Grad iz 1998. godine niStavnim, jer je
istim Federalni zavod za statistiku upisan kao nosilac prava raspolaganja na nekretnini u kojoj
je smjeStena Agencija i Federalni zavod za statistiku. Agenciju u sporu zastupa
Pravobranilatvo BiH.

Imajuéi u vidu da se svake godine zna¢ajna prorac¢unska sredstva izdvajaju za smjestaj
Agencije, preporu¢amo Agenciji da urgira kod nadleznih institucija da uloze dodatne
napore na rjesavanju pitanja raspolaganja nekretninom u korist Agencije.
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10. Korespondencija

Agencija nije u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvieS¢a o reviziji za 2015.
godinu, tako da ovo lzvjeSée predstavlja konacano izvjeSce bez korekcija u odnosu na Nacrt
izvjeS¢a o reviziji za 2015. godinu.

Voditelj tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju financijsku reviziju
Natasa Avdalovié, viSi revizor, v.r. Munevera Bafti¢, viSi revizor, v.r.
Clanovi tima za Rukovoditelj Odjela za
financijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu
kvalitete
Enes Ali¢, revizor, v.r. Dragoljub Kovingic, visi revizor, v.r.

Ivona Kozar, revizor, Vv.r.
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Pregled rashoda prora¢una za 2015. godinu

Naziv institucije: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Tablica .
. Odobreni | Uskladivanja pl;Jtl:o(:laF:':Tjin lzvisenje | Indeks
prorac¢un proracuna 2+3) proracuna 5/4
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 4.358.736 0 | 4.358.736 4.023.689 92
Bruto plade i naknade 3.325.000 0 | 3.325.000 3.125.326 94
Naknade troskova uposlenih 375.000 0| 375.000 335.994 90
Putni trodkovi 100.000 0 | 100.000 99.878 100
Izdaci telefonskih i post. usluga 80.000 0 80.000 57.285 72
Izdaci za energiju i kom. usluge 65.000 0 65.000 55.824 86
Nabava materijala 73.000 0 73.000 51.086 70
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 20.000 0 20.000 11.002 55
Unajmljivanje imovine i opreme 220.000 0| 220.000 209.282 95
Izdaci za tekuée odrzavanje 63.000 0 63.000 43.240 69
Izdaci za osiguranje 7.000 0 7.000 4.082 58
Ugovorene i druge posebne usluge 30.736 0 30.736 30.691 100
2. Kapitalni izdaci 35.000 0 35.000 20.000 57
Nabava zemljista 0 0 0 0
Nabava gradevina 0 0 0
Nabava opreme 35.000 35.000 20.000 57
Nabava ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investicijsko odrz. 0 0 0 0
3. Tekuéi grantovi 0 0 0 0
4. ViSegodisnja kapitalna ulaganja 24.264 1.253.040 | 1.277.304 397.990 31
Popis 2013 24.264 1.253.040 | 1.277.304 397.990 31
5. Novéane donacije 100.000 1.380.470 | 1.480.470 588.612 40
Prosireni HBS — 0402100 0 12.404 12.404 0 0
Ostale donacije — 0402070 0 244.815 244.815 56.601 23
Donacija Vlade Brcko distrikta — 0402130 100.000 200.786 300.786 99.044 33
Grant Europske komisije — 0402140 0 511.365 511.365 43.190 8
Donacija Vlade BD — Popis 2013 — 0402150 0 273.737 273.737 264.242 97
ESSPROS - 0402180 0 118 118 118 100
APED — 0402200 0 93.480 93.480 93.464 100
Transfer FZS — 0402170 0 11.811 11.811 0 0
Transfer RZS — 0402160 0 31.954 31.954 31.954 100
6. Sufinanciranje 0 43.384 43.384 3.966 9
IPA 2008 Twinning — 0402120 0 43.384 43.384 3.966 9
| Ukupno ( 1+2+3+4+5+6) 4.518.000 2.676.894 | 7.194.894 5.034.256 70

Rukovodstvo je Pregled rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama odobrilo 02.03.2016. godine.

Ravnatel;:

mr. Velimir Juki¢




Bilanca stanja na 31.12.2015. godine

Naziv institucije: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

Tablica Il.
Opis 31.12.2014. 31.12.2015. Indeks 3/2
1 2 3 4
1. Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe
23.380 151.517 648
Novc€ana sredstva 17.907 8.432 47
Kratkoro¢na potrazivanja 5.474 4.545
Kratkoroéni plasmani 83
Interni financijski odnosi 138.540
Zalihe
Kratkoro¢na razgranic¢enja
2. Stalna sredstva 1.365.929 1.025.927 75
Stalna sredstva 2.976.701 3.002.140 101
Ispravka vrijednosti 1.610.772 1.976.213 123
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 1.365.929 1.025.927 75
Dugoro¢ni plasmani
Dugoro¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 1.389.309 1.177.444 85
3. Kratkoro€ne obveze i razgrani¢enja 437.118 558.967 128
Kratkoro¢ne tekucée obveze 136.854 98.086 72
Kratkoroéni krediti i zajmovi
Obveze prema uposlenima 287.095 322.341 112
Interni financijski odnosi
Kratkoro¢na razgrani¢enja 13.169 138.540 1.052
4. Dugorocne obveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugoro¢ne obveze
Dugorocna razgrani¢enja
5. Izvori sredstava 1.365.929 1.025.927 75
Izvori sredstava 1.365.929 1.025.927 75
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) 1.803.046 1.584.893 88

Napomena: Pravilnikom o financijskom izvjeSéivanju institucija Bosne i Hercegovine, €l.10. stavak 4, napomenuto je
da bilanca stanja proracunskih korisnika nece biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski
uspostavljenog sistema Glavne knjige, dok ¢e bilanca stanja koju radi Ministarstvo financija i trezora na razini
Prora¢una institucija Bosne i Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezena.

Rukovodstvo je Bilancu stanja odobrilo 02.03.2016. godine.

Ravnatelj:
mr. Velimir Juki¢



Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu
od rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje financijskih
izvjeSca suglasno mjerodavnom okviru financijskog izvje$¢ivanja te da je odobrilo financijska izvjeSéa.

Rukovodstvo Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija)
duzZno je da osigura da financijska izvje§¢a za 2015. godinu budu izradena sukladno
Zakonu o financiranju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12
i 32/13), Pravilniku o financijskom izvje$¢éivanju institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj
25/15) i Pravilniku o racunovodstvu sa racunovodstvenim politikama i procedurama za
korisnike prorauna institucija BiH (protokol Ministarstva financija i trezora BiH broj 01-
08-02-1-1515-1/15 od 04.02.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da
postupa sukladno Zakonu o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za
2015. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 40/15) i prate¢im uputstvima, objasnjenjima i
smjernicama koje donosi Ministarstvo financija i trezora BiH, kao i ostalim zakonima u
Bosni i Hercegovini, tako da financijska izvje$¢a daju fer i istinit prikaz financijskog stanja
Agencije.

Pri sastavljanju takvih financijskih izvje§¢a odgovornosti rukovodstva obuhvataju
garancije:

o da je osmislien i da se primjenjuje i odrzava sustav unutarnjih kontrola koji je
relevantan za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a;

e da financijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znac¢ajne pogreSne iskaze;

o da financijska izvjeS¢a sadrZze sve relevantne podatke i analize izvrSenja
prora¢una, kao i podatke o sustavu unutarnjih kontrola i realizaciji preporuka
revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeéi zakonski i drugi relevantni propisi.

Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i

za preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprije€ile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 15.03.2016. godine

Ravnatelj:

Velimir Jukié



