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1. Uvod

Svrha ovog dokumenta je pruZiti smjernice drZzavama ¢lanicama o izvjeStavanju podataka o komunalnom otpadu, u skladu
sa zahtjevima utvrdenim Provedbenim odlukama Komisije 2019/10041 i 2019/1885%, do 2025. godine, Provedbena odluka
Komisije 2011/753/EU3 . Ove smjernice posebno isticu vazna razmatranja u vezi s budZetom nastalog i recikliranog
komunalnog otpada u skladu s novim zakonskim aktima, uklju¢uju¢i primjenu novih pravila obrac¢una. Pored toga,
dokument osigurava smjernice za dostavu podataka o statistici komunalnog otpada u okviru Eurostat/OECD zajednickog
upitnika.

Smjernice za podrSku drzavama Clanicama u popunjavanju izvjestaja o provjeri kvaliteta (u daljem tekstu: Izvjestaji o
kvaliteti) mogu se na¢i u samom obrascu izvjesStaja o kvaliteti.

Ove smjernice cCe se dalje poboljsavati i proSirivati kako bude dostupno vise iskustva sa prikupljanjem podataka i
izvjeStavanjem. Revidirane verzije ovog dokumenta se mogu provjeriti na sljede¢em linku:

https://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/methodology.

2. Obim i definicije
Obaveza izvjestavanja zasniva se na provedbenim odlukama opisanim u uvodu za Direktive Evropskog vije¢a 2008/98/EZ

(Okvirna direktiva o otpadu [u daljem tekstu WFD], kako je nedavno izmijenjena Direktivom (EU) 2018/851) 1 1999/31/EZ
(Direktiva o odlagalistima, nedavno izmijenjena Direktivom (EU) 2018/850).

Komunalni otpad definisan je u ¢lanu 3. stavka 2b Direktive Evropskog vije¢a 2008/98/EZ otpadu* kao:

Odredbom se dalje pojasnjava koje stavke gornje definicije se ne ukljucuju:

Dalje,

Drugim rijeCima, otpad iz domacinstava i otpad sli¢ne prirode i sastava ukljuciti ¢e se u komunalni otpad, bez obzira na to
ko taj otpad sakuplja. Te se osobine ne primjenjuju istovremeno, ve¢ hijerarhijskim redoslijedom.

Na slici 1. prikazan je redoslijed kojim treba primijeniti definiciju.

Slika 1: Odlucujuée stablo za pripisivanje otpada komunalnom otpadu

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32019D1004
2https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1595832235588&uri=CELEX:32019D1885
3https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011D0753

4 Za konsolidiranu verziju vidi https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF /?uri=CELEX:019941.0062-20180704&from=EN
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/methodology.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32019D1004
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Dalje smjernice o primjeni definicije komunalnog otpada date su u dijelu 4.1.1, te u Prilogu 1. ovih smjernica.
Ostale relevantne definicije prema ¢lanu 3. ukljucuju:

e ,biootpad” znaci biorazgradivi vrtni i parkovski otpad, hranu i kuhinjski otpad iz domacinstava, ureda, restorana,
veleprodaje, menzi, ugostitelja i maloprodajnih prostora i slican otpad iz pogona za preradu hrane;

e ,odvojeno sakupljanje“ znaci sakupljanje gdje se tok otpada drzi odvojeno prema vrsti i prirodi kako bi se olakSao
odredeni tretman;

e ,ponovna upotreba“ znaci bilo koji postupak kojim se proizvodi ili komponente koje nisu otpad ponovno koriste u
istu svrhu za koju su zamisljeni;

e tretman”znaci operacije obrade ili odlaganja, ukljucujuéi pripremu prije obrade ili odlaganja;

e ,obrada“znaci bilo koju operaciju ¢iji je glavni rezultat otpad koji sluzi u korisne svrhe zamjenom drugih materijala
koji bi se inace koristili za ispunjavanje odredene funkcije ili otpad koji se priprema za ispunjenje te funkcije u
pogonu ili u $iroj ekonomiji. Aneks II Direktive 2008/98 / EZ o otpadu navodi neiscrpan listu postupaka obrade;

e ,obrada materijala“ znaci bilo koji postupak obrade, osim obrade energije i prerade u materijale koji ¢e se koristiti
kao gorivo ili druga sredstva za proizvodnju energije. Ukljucuje, izmedu ostalog, pripremu za ponovnu upotrebu,
recikliranje i zatrpavanje;
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»priprema za ponovnu upotrebu“ znaci provjeru, ¢is¢enje ili popravak operacija obrade, pomoc¢u kojih se proizvodi
ili dijelovi proizvoda koji su postali otpad pripremaju tako da se mogu ponovno koristiti bez ikakve druge
prethodne obrade. Na primjer, priprema na namjestaju, predmetima, knjigama, odjed¢i, elektri¢nim i elektronskim
uredajima (putem popravke ili obnove) prije njihovog ponovnog stavljanja na trziste;

Jrecikliranje“ znaci bilo koji postupak obrade kojim se otpadni materijali preraduju u proizvode, materijale ili
supstance bilo u izvorne ili druge svrhe. Ukljucuje preradu organskog materijala, ali ne uklju¢uje obradu energije i
preradu u materijale koji ¢e se koristiti kao gorivo ili za postupke zatrpavanja;

»Zatrpavanje“ znaci bilo koji postupak obrade kada se prikladni neopasni otpad koristi u svrhu rekultivacije na
iskopanim podrucjima ili u inZinjerske svrhe u uredenju okolisa. Otpad koji se Koristi za zatrpavanje mora
zamijeniti neotpadne materijale, biti pogodan za gore spomenute svrhe i biti ograni¢en na koli¢inu koja je nuzno
potrebna za postizanje tih svrha;

»odlaganje“ znaci bilo koji postupak koji nije obrada cak i ako postupak ima kao sekundarnu posljedicu obnavljanje
tvari ili energije. Aneks I Direktiva 2008/98 / EC utvrduje neiscrpan popis operacija zbrinjavanja;

Dalje definicije u vezi s primjenom novih pravila budZeta date su u ¢lanu 1. Odluke 2019/1004, ovdje ¢e se ponoviti samo
definicija tacke izracuna i tacke mjerenja:

staCka budzeta“ znaci tacka na kojoj komunalni otpadni materijali ulaze u postupak recikliranja pri ¢emu se otpad
preraduje u proizvode, materijale ili tvari koje nisu otpad ili tacka na kojoj otpadni materijali prestaju biti otpad
kao rezultat pripremne radnje prije ponovne obrade;

,mjerna tacka“znaci tacka na kojoj se mjeri masa otpadnih materijala s ciljem utvrdivanja koli¢ine otpada na mjestu
budzeta;

3. Rok za dostavljanje podataka i primjenu novih pravila izracuna

3.1 Stara pravila izracuna

Do provedbe Direktive (EU) 2018/851 i pripadaju¢e Odluke Komisije 2019/1004, formati izvjeStavanja i pravila za cilj
pripreme za ponovnu upotrebu i recikliranje za 2020. godinu koji su provedeni u 2008. godini Direktivom 2008/98/EZ u
¢lanu 11. stav 2. tacka (a) utvrdeni su sljede¢im:

Odluka Komisije 2011/753/EU (pravila za cilj recikliranja za 2020. godinu - ovdje se navode kao "Stara pravila

izracuna").s

o Jos uvijek je na snazi i postaje suviSno tek nakon izvjeStavanja o podacima iz referentne godine 2024, nakon
Cega Ce se primjenjivati novi ciljevi za 2025. prema novim pravilima. U skladu sa ¢lanom 11. stav 2. tacka c)
Direktive (EU) 2018/851, do 2025. godine, priprema za ponovnu upotrebu i recikliranje primjenjuje se na
osnovu nove definicije komunalnog otpada definisane u ¢lanu 3. stav 2.b ove iste direktive, a stopa se povecava
na minimalno 55 % po masi. Od referentne 2025. godine, u pogledu dokazivanja uskladenosti sa ovim ciljem,
od Cetiri metode izracuna date u Aneksu I Odluke Komisije 2011/753, tada ¢e vrijediti samo metoda Cetiri
(koriste¢i nova pravila), $to znaci da aproksimacija komunalnog otpada pomoc¢u ostale tri metode izrauna vise
nece biti moguca.

Provedbena odluka C(2012)2384 (o utvrdivanju upitnika drzave ¢lanice).®

o Ova odluka je stavljena izvan snage i zamijenjena ¢lanom 8. Odluke 2019/1004. Ovim se aZurira format
upitnika, kao $to se sada moZe pronaci u izvjeStaju o provjeri kvaliteta s oznakom ,Tabela QR 3 - Stopa
recikliranja” u okviru Excel godi$njeg upitnika za izvjestavanje (detaljno opisanog u dijelu 4. u nastavku).

Odluka 2011/753 dopuSta drzavama ¢lanicama da odaberu jednu od Cetiri metode izra¢una kojima se moZe ispuniti cilj iz
¢lana 11. stavka 2. tacke (a) Okvirne direktive o otpadu, a koja se primjenjuje na:

1.
2.

pripremu za ponovnu upotrebu i recikliranje papirnog, metalnog, plasti¢nog i staklenog ku¢nog otpada;

pripremu za ponovnu upotrebu i recikliranje papira, metala, plastike, stakla, ku¢nog otpada i drugih pojedinacnih
vrsta ku¢nog otpada ili slicnog otpada iz drugih izvora;

pripremu za ponovnu upotrebu i recikliranje kuénog otpada;

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011D0753

6 https://ec.europa.eu/environment/archives/waste/reporting/pdf/C 2012 2384.pdf
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4. pripremu za ponovnu upotrebu i reciklazu komunalnog otpada.

Ako drZzava ¢lanica izvjestava po metodi izra¢una 4, onda iznosi trebaju biti isti kao i izvjeStavanje prema novim pravilima
izracuna.

Sto se ti¢e izvjeStavanja o kuénom i sli¢nom otpadu, drzave ¢lanice morale su utvrditi na koji se naéin prijavljeni podaci
odnose na podatke o kué¢nom otpadu i drugim ekonomskim aktivnostima prijavljenim prema Regulativi (EZ) br.
2150/20027 (Regulativa o statistici otpada). Sto se tice komunalnog otpada, izvjestavanje je bilo dobrovoljno prema
Zajedni¢kom upitniku Eurostata i OECD-a - nisu postavljeni pravno obavezuju¢i zahtjevi u vezi s pravilima izracuna.

3.2 Nova pravila izracuna

Sa provodenjem Direktive (EU) 2018/851 Evropskog parlamenta i Vijeca od 30. maja 2018. godine o izmjeni Direktive
2008/98/EZ i pripadajuce Odluke Komisije 2019/1004, drzave ¢lanice su obavezne da ispune i izvijeste o novim ciljevima
od 2025. godine u vezi sa komunalnim otpadom.8 AZuriranom direktivom utvrduju se nova pravila izra¢una za ove nove
ciljeve u ¢lanu 11.a. Nova pravila zahtijevaju uskladenost s novim ciljevima na osnovu podataka za sav komunalni otpad, a
ne iz podgrupe komunalnog otpada kako je dozvoljeno prema starim pravilima.

S obzirom na to da ovi novi ciljevi stupaju na snagu tek od 2025. godine, do 2025. godine drzave ¢lanice moraju nastaviti
dokazivati uskladenost s ciljem iz 2020. godine u skladu s ¢lanom 11. stav 2. tacka (a) Okvirne direktive. lako drzave ¢lanice
mogu nastaviti dokazivati uskladenost s ciljem za 2020. koriste¢i dozvoljene metode utvrdene u Odluci 2011/753, ¢lan 7.
Odluke 2019/1004 navodi da:

U skladu sa stavom (1), drzave ¢lanice mogu odluciti da dokazu uskladenost sa ciljem za 2020. do referentne godine 2024.
koriste¢i nova pravila i format za izracunavanje (tj. pravila i format potreban za ciljeve u skladu sa ¢lanom 11. stav (2)(c) do
(d) Okvirne direktive, kako je utvrdeno Odlukom 2019/1004, ukljuc¢ujuéi Aneks V).

Ako drzave Clanice odluce da dokazu uskladenost sa ciljem za 2020. koristec¢i nova pravila i format za izracunavanje, onda
ne moraju popuniti tabelu za izvjeStavanje u skladu sa Aneksom IV Odluke 2019/1004 (Tabela 3. u okviru Excel upitnika).

Medutim, ako drzave ¢lanice ne odluce dokazati uskladenost s ciljem za 2020. koriste¢i nova pravila i format izracuna, onda
su obavezne ispuniti izvjeStajne tabele u Aneksu IV i Aneksu V Odluke 2019/1004 (tj. i tabelu 2. i tabelu 3. u okviru Excel
upitnika).

DrZave ¢lanice mogu koristiti dijagram toka prikazan na slici 2. kako bi ih vodile kroz proces popunjavanja tabele 2. ili tabele
2.1 tabele 3. U njemu su predstavljene odluke oko izvjestavanja koje drzave c¢lanice trebaju donijeti i potrebne radnje koje

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32002R2150

8 WFD Clan 11. stava 2. je sljede¢i. Stav (a) ureden je starim pravilima, a (c) do (e) novim pravilima:
(a) do 2020. godine priprema za ponovnu upotrebu i recikliranje otpadnih materijala kao $to su barem papir,
metal, plastika i staklo iz domaéinstava i, moZda, drugog porijekla, ukoliko su ti tokovi otpada sli¢ni otpadu iz
domacinstava, povecati ¢e se na najmanje 50% teZine;
(b) do 2020. godine, priprema za ponovnu upotrebu, reciklazu i drugu obrada materijala, uklju¢ujuéi postupke
zatrpavanja koji koriste otpad kao zamjenu za druge materijale, neopasnog gradevinskog otpada i otpada od
rusenja, iskljuCujuci materijale koji se prirodno pojavljuju definisane u kategoriji 17 05 04 na listi otpada,
povecava se na minimalno 70 % teZine;
(c) do 2025. priprema za ponovnu upotrebu i recikliranje komunalnog otpada povecati ¢e se na minimalno 55%
tezine;
(d) do 2030. priprema za ponovnu upotrebu i recikliranje komunalnog otpada poveéati ¢e se na minimalno 60%
tezine;
(e) do 2035. priprema za ponovnu upotrebu i recikliranje komunalnog otpada povecati ¢e se na minimalno 65%
teZine;
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proizlaze iz tih odluka, u smislu koje tabele trebaju ispuniti; takoder su predstavljeni rezultati u smislu nacina na koji ¢e se
mjeriti uskladenost.

Slika 2: Vodi¢ dijagrama toka za popunjavanje tabele 2. ili tabele 2. i tabele 3.

Kljuéno

lzabrati novo

Osim toga, ¢lanom 5. stav 5. Direktive o odlagalistima zahtijeva se da:

DrzZave clanice ¢e poduzeti potrebne mjere kako bi osigurale da se do 2035. godine kolicina komunalnog otpada na
odlagalistu smanji do 10% ili manje od ukupne koli¢ine proizvedenog komunalnog otpada (teZinski).

Ovaj cilj treba biti izvjeSten u skladu sa formatom utvrdenim u Odluci 2019/1885 (Tabela 4. u Excel upitniku).
Da bi se odrzale neprekinute vremenske serije, izvjeStavanje u formatu pod Zajedni¢kim upitnikom ¢e se nastaviti.

Za prvu punu kalendarsku godinu nakon donosenja Odluke 2019/1004, drzave ¢lanice su mogle dobrovoljno izvjeStavati o
podacima prema novom formatu, odnosno izvjeStavati prvi put u novembru 2020. godine za referentnu godinu 2019. Ove
godine, u novembru 2021. godine, drzave ¢lanice su prvi put obavezne da prijave podatke u skladu sa novim formatom i
pravilima izrac¢una za referentnu 2020. godinu (u okviru tabele 2). To je dodatak opciji izvjeStavanja za uskladenost sa ciljem
za 2020. godinu, Sto se moze uraditi odvojeno (u okviru tabele 3) prema starim pravilima.

Godisnje izvjeStavanje o podacima o komunalnom otpadu prema Zajednickom upitniku ¢e se vrsiti do sredine novembra
(11 mjeseci nakon referentne godine).
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Pored toga, prema sporazumu grupe direktora o sektorskim i ekoloskim statistikama i racunima (DIMESA) iz oktobra 2019.
godine, ponovo potvrdenom u oktobru 2020. godine, Eurostat ¢e prikupljati statistiku komunalnog otpada iz zemalja, sa
rokom isporuke do T + 11 mjeseci u granicama nacionalnih sistema za prikupljanje podataka. Stoga se podaci o komunalnom
otpadu Salju u 11. mjesecu nakon referentnog perioda. Eurostat ¢e validirati podatke o komunalnom otpadu i objaviti ih u
mjesecima 12-13 nakon referentne godine. Provjera valjanosti odvija se paralelno u jednom do tri kruga sa drzavama
¢lanicama i zavrSava se u 17. mjesecu nakon referentnog razdoblja. Zatim ¢e biti objavljeno aZuriranje, taman na vrijeme da
se ispuni zakonski rok u skladu sa zakonodavstvom, a to je T + 18 mjeseci.

Upitnik trazi podatke o komunalnom otpadu koje su prikupili Eurostati OECD i podatke propisane zakonodavstvom. Podaci
se prikupljaju u jedinstvenu integrisanu zbirku podataka, iako mogu poticati iz razlicitih institucija u zemlji (npr. Nacionalni
zavodi za statistiku i Agencije za zastitu okoli$a ili ministarstva). Nece svi podaci biti dostupnina T + 11, tako da bi se moglo
ocekivati ponovno slanje upitnika na T + 18, $to bi pruZzilo detaljnu strukturu materijala i eventualno revidirane sumarne
pokazatelje.

Ukratko:

e ,Zajednicki upitnik” izvjeStava se pomocu Excel upitnika i dostavlja do 11. mjeseca nakon referentne godine; i

e IzvjeStavanje o Okvirnoj direktivi o otpadu i Direktivi o odlagaliStima treba izvrsiti pomocu Excel upitnika i
dostaviti do 11. mjeseca nakon referentne godine. Validaciju vrsi Eurostat, a zatim ga dostavlja Komisiji 18 mjeseci
nakon referentnog perioda.

4. Smjernice za popunjavanje tabela izvjeStavanja

Kao sto je gore navedeno, Excel upitnik "Godisnje izvjeStavanje o komunalnom otpadu” podnosi se 11 mjeseci nakon
referentne godine, sa popunjenom tabelom Zajednickog upitnika. Opisano je u dijelu 4.1, a moZe se naci u upitniku ovdje:

AR >

Pored toga, povezana pitanja u Tabeli 1. Izvjestaj o kvaliteti mora biti uraden:

Tabele izvjeStavanja potrebne za uskladenost sa gore spomenutim ciljevima Direktive o otpadu i odlagalistima takoder ¢e
se popuniti u mjeri u kojoj je to mogucée 11 mjeseci nakon referentne godine. [zmjene i dopune se vrSe 18. mjeseci nakon
referentne godine. Popunjavanje tabela opisano je u nastavku u odjeljcima od 4.1.4 do 4.4, a mozZe se naci u upitniku ovdje:

. Table 2 - Material breakdown Table 3 - Recycling rate Table 4 - Landfill rate

4.1 Proizvodnja i tretman komunalnog otpada (Eurostat i OECD Zajednicki upitnik)

Izvjestavanje pod Zajednickim upitnikom nastavlja se kako bi se osiguralo odrzavanje vremenskih serija. Slika tabele za
izvestavanje iz upitnika data je u nastavku. Pristup izradi statistike, posebno definiciji komunalnog otpada i recikliranju,
trebao bi biti uskladen s novim pravilima izvjestavanja iz WFD-a (kako je gore navedeno i detaljno opisano u Aneksima).
Napomena: svijetlo sive ¢elije automatski sabiraju relevantne parametre u listu. Vrste otpada i srodni kodovi baze podataka
navedeni su u prve dvije kolone.

Pristup izradi statistike, posebno definiciji komunalnog otpada i recikliranju, trebao bi biti uskladen s novim pravilima
izvjestavanja iz WFD-a (kako je gore navedeno i detaljno opisano u Aneksima). Napomena: sive ¢elije automatski sabiraju
relevantne parametre u listu. Otpad koji generiSu domacdinstva i drugi izvori ¢ine ukupni stvoreni komunalni otpad.
Varijabla odvojeno sakupljanje podskup je ukupnog stvorenog komunalnog otpada. Postupci obrade otpada i srodni kodovi
navedeni su u prve dvije kolone. Imajte na umu da su Priprema za ponovnu upotrebu, Recikliranje - materijal, Recikliranje
- kompostiranje i digestija, Obrada - obrada energije (R1) i Obrada - ostalo, podskupovi ukupne Obrade. ReciklaZza metala
incineracijom je je podskup reciklaZe materijala. Odvojeno sakupljanje i recikliranje biootpada na izvoru - npr. Kuéno
kompostiranje je podskup kompostiranja i digestija. Ukupno zbrinjavanje sadrzi podskupove Odlaganje - spaljivanje (D10),
Odlaganje - odlagaliste otpada (D1, D5, D12) i Odlaganje - ostalo (D2-D4, D6-D7).
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4.1.1 Stvaranje otpada

Komunalni otpad? definisan je u ¢lanu 3. stava 2. Direktive Evropskog vije¢a 2008/98 / EC o otpadu kao ,mijesani otpad i
odvojeno sakupljeni otpad iz domacinstava, ukljucujuci papir i karton, staklo, metale, plastiku, biootpad, drvo, tekstil,
ambalazu, otpadnu elektricnu i elektronicku opremu, otpadne baterije i akumulatore i glomazni otpad, ukljucuju¢i madrace
i namjestaj "i ,MijeSani otpad i odvojeno sakupljeni otpad iz drugih izvora, gdje je takav otpad po svojoj prirodi i sastavu
slican otpadu iz domacinstava.”

Otpad koji je po svojoj prirodi i sastavu slican otpadu iz domacinstava moze se sakupljati i od preduzeéa, takoder u ovom
slucaju to je komunalni otpad, osim ako potice iz proizvodnje, kao $to je navedeno u istoj odredbi: ,Komunalni otpad ne
ukljucuje otpad iz proizvodnje, poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo, septicke jame i kanalizaciona mreza i tretman,
ukljucujuéi mulj iz kanalizacije, otpadna vozila ili gradevinski otpad i otpad od rusenja. "

Dalje, definicija ne dovodi u pitanje raspodjelu odgovornosti za upravljanje otpadom izmedu javnih i privatnih aktera, tj.
nebitno je za definiciju ko sakuplja otpad ili u ime kojeg tijela se otpad sakuplja.

Neke dalje smjernice o primjeni definicije komunalnog otpada su date u daljem tekstu.

4.1.2 Odvojeno prikupljanje

»,0dvojeno prikupljeni otpad” odnosi se na koli¢inu otpada sakupljenog putem odvojenog skupljanja otpada na pocetnoj
tacki skupljanja (npr. kolicine prikupljene za recikliranje prikupljanjem od vrata do vrata, s reciklaznih tacaka ,bring site”,
iz centraliziranih postrojenja za recikliranje, iz programa povrata i drugih ruta prikupljanja gdje se materijal namjerava
reciklirati).

Odvojeno prikupljeni otpad ukljuc¢uje skupljanje pojedina¢nih materijala (npr. skupljanje staklenih posuda, skupljanje
bankovnih papira itd.) ili viSe materijala koji se skupljaju zajedno za recikliranje (npr. mjesovito sakupljanje recikliranja od
vrata do vrata gdje se viSe materijala prikuplja u jednom ili viSe njih kontejneri).

Malo je vjerojatno da ¢e odvojeno prikupljeni otpad biti jednak kolic¢ini otpada na obracunskoj tacki koja nastaje iz
odvojenog skupljanja i to dvoje ne treba brkati. Odvojeno prikupljeni otpad obi¢no se razvrstava (pri cemu se uklanjaju
zagadivaci i nastaju gubici), a zatim Cesto prolazi kroz dalju obradu prije nego sto ude u konacni reciklirac.

Vazno je uociti razliku izmedu ,generiranog otpada” i ,odvojenog skupljanja”: odvojeno prikupljanje je podskup ukupnog
proizvedenog otpada, budu¢i da se sav otpad ne skuplja odvojeno - dio otpada se skuplja mijeSano (tj. preostali otpad).

Odvojeno prikupljanje takoder nije isto $to i potpuna obrada, buduc¢i da se otpad moZe povratiti nakon tretmana mijesanog
otpada. Odvojeno prikupljeni otpad takoder moze sadrzavati otpad koji se ne moZe povratiti, tako da nije nuzno da se sav
odvojeno sakupljeni otpad obradi, dio se moze i zbrinuti.

4.1.3 Priprema za ponovnu upotrebu i reciklazu
U ovom dijelu vazno je ponoviti pravne definicije ,priprema za ponovnu upotrebu” i ,recikliranje*.

Clan 3. (16) WFD-a navodi da ,priprema za ponovnu upotrebu” znaéi ,provjeru, ¢iséenje ili popravku postupaka obrade,
pomocu kojih se proizvodi ili komponente proizvoda koji su postali otpad pripremaju tako da se mogu ponovo koristiti bez bilo
koje druge prethodne obrade”.

Na primjer, tekstil, namjestaj i WEEE mogu se pripremiti (provjerom, ¢is¢enjem ili popravkom postupaka obrade) da bi se
ponovo uveli na trZiste.

Clan 3. (17) WFD-a navodi da ,recikliranje” znaéi ,svaki postupak obrade kojim se otpadni materijali preraduju u proizvode,
materijale ili supstance bilo u izvorne ili druge svrhe. Ukljucuje preradu organskog materijala, ali ne ukljuc¢uje obradu
energije i preradu u materijale koji ¢e se koristiti kao gorivo ili za postupke zatrpavanja;

Pored toga, u ¢lanu 11. Okvirne direktive o otpadu navodi se da:

9 Za konsolidiranu verziju pogledajte: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF /?uri=CELEX:01994L0062-
20180704 &from=EN
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Ovo naglaSava da se u statistikama komunalnog otpada izvjeStavanje o tretmanu otpada odnosi na tretman otpada nastalog
u odredenoj zemlji bez obzira gdje se obraduje - tj. u zemlji u kojoj je otpad prikupljen ili u drugoj zemlji u koju je otpad
izvezen na obradu.

U skladu s ¢lanom 11.a stavom 8. Okvirne direktive o otpadu, kada se otpad izvozi iz Unije za pripremu za ponovnu upotrebu
ili recikliranje, on bi se trebao smatrati takvim samo ako postoje ¢vrsti dokazi da je obrada obavljena pod uslovima koji su
uglavnom jednaki onima koji se zahtijevaju u skladu sa zakonodavstvom EU-a o okolisu. Dio Priloga 2. daje smjernice o
nacinu prikupljanja takvih dokaza. Detalji u vezi sa ovim dokazima trebaju biti definisani pod pitanjem 4.1.3 Izvjestaja o
kvalitetu tabele 2. (sheet , Tabela QR 2 - Materijal-podjela”).

4.1.4 Obrada

,Obrada“ znaci bilo koju operaciju ¢iji je glavni rezultat otpad koji sluzi u korisne svrhe zamjenom drugih materijala koji bi
se inace Kkoristili za ispunjavanje odredene funkcije ili otpad koji se priprema za ispunjenje te funkcije u pogonu ili u $iroj
ekonomiji . Aneks II Direktive 2008/98 / EZ o otpadu navodi nepotpunu listu postupaka obrade.

Gore navedene kategorije obrade takoder ukljuc¢uju obrada - energetska obrada (R1) i Obrada - ostalo. Ovo su podskupovi
obrade. Sto se ti¢e obrade energije, molimo vas da popunite tabelu sa ukupnom teZinom otpada gdje je otpad stvarno bio
predmet energetske obrade.

Sto se ti¢e Ostale obrade, molimo popunite tabelu ukupnom teZinom otpada svake vrste materijala, gdje je otpad te vrste
stvarno podvrgnut drugoj preradi.

4.1.5 Odlaganje

»,0dlaganje“ znaci bilo koji postupak koji nije obrada ¢ak i ako postupak ima kao sekundarnu posljedicu obnavljanje tvari ili
energije. Aneks [ od Direktiva 2008/98 / EC utvrduje nepotpuni popis operacija zbrinjavanja;

Ukupno odlaganje ukljucuje Odlaganje - spaljivanje (D10), Odlaganje - odlagalisSte otpada (D1, D5, D12) i Odlaganje - ostalo
(D2-D4, D6-D7); (OECD). Ovo su podskupovi odlaganja.

e Sto se ti¢e odlaganje - spaljivanje, molimo popunite ukupnom teZinom otpada gdje je otpad stvarno bio odloZen
spaljivanjem.

e Stosetite odlaganje - deponija, molimo popunite tabelu ukupnom teZinom otpada gdje je otpad stvarno bio odloZen
na odlagaliStu.

e Sto se ti¢e odlaganje - ostalo, ispunite tabelu ukupnom teZinom otpada gdje je otpad stvarno bio odloZen na druge
nacine koji nisu spaljivanje ili odlaganje na odlagalista.

Za svaku od tri kategorije koli¢ina otpada koja se prijavljuje je koli¢ina koja ulazi u odgovaraju¢u operaciju odlaganja /
postrojenja - npr. Koli¢ine koje ulaze u sve objekte sa D10 kodovima racunati ¢e se kao odlaganje - spaljivanje.

Slika 3: Table 1 -JQ - Proizvodnja i tretman komunalnog otpada (OECD zajednicki upitnik)
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Generation and treatment of municipal waste (Eurostat and OECD Joint Questionnaire)
(in this questionnaire, please only report those parts of waste that fall under the definition of municipal waste)
Country:
Reference year: 2021
T8
Municipal waste WST_OPER UNIT DATA - g Exfg'i:i‘t‘e”y
5L
Total municipal waste generated* GEN Tonnes
Waste generated by households (OECD) GEN_HH Tonnes
Waste generated by other sources (OECD) GEN_OTH Tonnes
Separate collection (of total municipal waste generated) COL_SEP Tonnes
Municipal waste treated (of the waste generated, no matter in which country)* TRT Tonnes
Recovery RCV Tonnes
Preparing for reuse PRP_REU Tonnes
Recycling - material RCY_M Tonnes
of which Metal recycling fromincineration bottomash RCY_M_IBA Tonnes
Recycling - composting and digestion RCY_C_D Tonnes
of which Separate collection and recycling of biowaste at source - e.g. home composting |coL_SEP_RCY_S Tonnes
Recovery - energy recovery (R1)* RCV_E Tonnes
Recovery - other* RCV_OTH Tonnes
Disposal DSP Tonnes
Disposal - incineration (D10)* DSP_I Tonnes
Disposal - landfill (D1, D5, D12)* DSP_L Tonnes
Disposal - other (D2-D4, D6-D7); (OECD) DSP_OTH Tonnes
Coverage of the collection system (share of population covered by the data) cov %

*Mandatory from reference year 2020 onwards according to Commission Implementing Decisions 2019/1004 and 2019/1885

Cell shading:

White: Data provision is required.

Light grey: The filling is taken over fromtable 2. The cell can as well be overwritten.
Light orange: Footnotes (only to be filled-in when relevant)

Green: Variable collected only from OECD countries

4.2 Proizvodnja, reciklaZza i obrada komunalnog otpada: Prilog V (Podaci o komunalnom otpadu iz

¢lana 7. stav 2.) ["Tabela 2" unutar budZetske tabele za prikupljanje podataka]

Tabela 2 - Materijalna podjela (u Excel upitniku) zahtijeva da se za svaku kategoriju komunalnog otpada popune podaci o
nastanku otpada, odvojenom prikupljanju, pripremi za ponovnu upotrebu i recikliranju, energetskoj i drugoj obradi.
Potrebno je koristiti podatke o sastavu otpada kako bi se osigurale potrebne podjele. Imajte na umu da kategorija 'ostalo’
otpada ¢ini preostale kodove popisa otpada (LoW)10. Slika tabele mozZe se pronaci na slici 4. u nastavku. Ova se tabela
povremeno naziva "dio A" u okviru pitanja u izvjesStaju o kvaliteti, buduci da je to bio nacin na koji je tabela navedena u
Prilogu V. Provedbene odluke Komisije 2019/1004.

Ispod tabele, sljedec¢i odjeljci daju sazetak kako popuniti tabelu za svaku klju¢nu komponentu:

e (Odjeljak 4.2.1 . ,Stvaranje otpada”;

e (Odjeljak 4.2.2. ,0dvojeno prikupljanje”

e (Odjeljak 4.2.3. ,Priprema za ponovnu upotrebu i recikliranje”;
e (Odjeljak 4.2.4 ., Obrada”.

Napomena, kao Sto je gore navedeno, pravno gledano, Tabela 2 - Analiza materijala je novi format za izvjeStavanje o
komunalnom otpadu iz referentne 2020. godine. Drzave ¢lanice su duzne da ispune tabelu 2. do 19. novembra 2021. godine
za referentnu 2020. godinu. Tabela izvjeStavanja 3 - Stopa recikliranja (vidjeti dio 4.3) koristi se samo ako drzava ¢lanica

101020 01 13%20 01 14*,20 01 17* 20 01 19% 20 01 21*,20 01 23*,20 01 26* 20 01 27%,20 01 28,20 01 29*,20 01 30,20 01 31*, 20
0132,200141,200199,2003 03,20 0399,1501 05,1501 10*
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Zeli dokazati uskladenost s ciljem iz ¢lana 11. stava 2. tacke (a) Direktive 2008/98/EZ do referentne godine 2025. (i dalje)!
koriste¢i jednu metodu izracuna 1 do 3 kako je opisano u Prilogu II. Odluke 2011/753/EU. Za metodu izracuna 4 potrebni
podaci su sadrzani u Tabeli 2 - Raspodjela materijala i mogu se koristiti od prvog datuma obaveznog izvjeStavanja 30.juna
2022. godine.

Slika 4: Tabela 2 - Raspodjela materijala - prema Provedbenoj odluci (EU) 2019/1004 / EU Aneks V

Table 2 - material breakdown according to Implementing Decision 2019/1004/EC Annex V.

Country:
Reference year: 2021

Municipal ||

List of Waste codes (LoW) (for generated waste (5 &l explanatory
amounts only) generated 5 8| footnote

(tonnes)™® ‘

Separate
collection®  [2
(tonnes)

Energy 2
recowry |5

(tonnes)®®

Preparing for
reuse (tonnes)

Explanatory |  Recycling
footnote (tonnes)

Gard

Explanatory | Other recoery |5 |
omote | (tonnes)®  [2

Tandard
footnotes
Tandard

Codes Municipal weste

GEN COL_SEP PRP_REU RCY RCV_E RCV_OTH

TOTAL Total
W063_122_MUN Metals 2001 40,15 01 04,1501 11*

W063_122_MUN_INC |Metals seperatedafter incineration of weste® |20 0140, 15 01 04,15 01 11*
W071_MUN Glass 200102,150107

[W074_MON Plastic 200139,150102 | | |

\W072_MUN Paper and cardooard 200101,150101 [ | [ |
[W091_092_MUN Bio-waste 20 01 08, 20 01 25,2002 01
W091_092_MUN_S Bio-waste seperated and recycledat source'® [20 0108, 20 01 25, 2002 01

[W075_MON |Wood 200137+,200138,150103

[\W076_MUN ITEX[\IES 2001 10,2001 11,1501 09

[W0B2_84_MUN |Etectrical and electronic equipment 2001217,2001 23,2001 35+, 2001 36

W0841 MUN Batteries 20 01 33%,2001 34

W1011_MUN Bulky vaste® 200307

W1011_1021_MUN 2003 01,1501 06 H W
MUN_OTH Other See below!”!

4.2.1 Stvaranje otpada

Da bi se u tonama popunila koli¢ina proizvedenog otpada za svaku kategoriju, ukupnu proizvodnju komunalnog otpada, u
tonama, treba pomnoziti sa relevantnim udjelom svake vrste otpada iz analiza sastava komunalnog ¢vrstog otpada. Da bi se
to ucinilo, kategorije u nacionalnoj analizi sastava otpada za datu drzavu c¢lanicu mozda ¢e trebati biti uskladene s
kategorijama koje su ovdje date. Na primjer, razlicite kategorije plasticnog otpada (flase, folije itd.) trebaju se grupisati pod
plastiku. Sve pretpostavke donesene u vezi s mapiranjem nacionalnih kategorija analize sastava otpada u kategorije u ovoj
tabeli izvjeStaja trebaju biti navedene u opisu pod pitanjem 3.1.4 IzvjeStaja o kvalitetu. Potrebno je da se analize sastava
otpada ukupnog komunalnog otpada ne izraduju prema bilo kojem uskladenom standardu, pa ¢e kategorije mozda trebati
grupisanje na vise nivoe, npr. plastika.

Preferirana metoda

Treba koristiti najnoviju nacionalnu analizu sastava ¢vrstog komunalnog otpada. Ovdje treba Kkoristiti analizu sastava
cjelokupnog komunalnog otpada, a ne sastav ostatka/mijeSanog otpada. Prihvatljivo je koristiti analizu koja ne odgovara
direktno godini prijavljenih podataka — analize ove prirode se generalno ne aZuriraju na godi$njoj osnovi. Koristite
najnoviju dostupnu i zabiljezite godinu analize u opisu pod pitanjem 3.1.4 IzvjeStaja o kvaliteti. U malo vjerovatnom slucaju
da nacionalni sastav otpada nije dostupan, ovaj(e) razlog(e) treba objasniti u fusnotama i identificirati koristeni pristup.
Veliki gradovi ¢esto provode vlastite analize sastava otpada. Takvi podaci se mogu Kkoristiti za aZuriranje rezultata
nacionalnih analiza sastava kada su zastarjeli ili se mogu koristiti kao zamjenski podaci u slu¢ajevima kada nacionalne
analize nisu dostupne. Treba koristiti odgovaraju¢e metode za prilagodavanje rezultata iz pojedinac¢nih gradova cijeloj
zemlji.

Alternativni metod (kada podaci o ukupnom sastavu komunalnog otpada nisu dostupni)

Ako podaci o ukupnom sastavu komunalnog otpada nisu dostupni, ali su dostupni nedavni podaci o zaostalom sastavu
otpada, tada se mijeSani/rezidualni otpad moZe razvrstati na sastavne materijale i dodati koli¢cinama odvojeno prikupljenog
otpada.

Ako su podaci o sastavu potpuno nedostupni za zemlju koja izvjeStava, molimo kontaktirajte tim za statistiku komunalnog
otpada na Eurostatu (estat-waste-statistics@ec.europa.eu) koji bi mozda mogao pruziti upotrebljive podatke analize
sastava otpada koje je prikupilo Zajednicko istraZivanje Centar.

Tabela 2. dolazi sa prethodno ucitanim kodovima LoW za svaku vrstu komunalnog otpada. Drzave ¢lanice ne bi trebale
mijenjati tabelu 2. dodavanjem vlastitih kodova. Imajte na umu da se navedeni kodovi LoW odnose samo na proizvedene
koli¢ine komunalnog otpada, te stoga ukljuuju samo Sifre poglavlja 20, dok Sifre poglavlja 19 (tj. sekundarni otpad iz
postrojenja za upravljanje otpadom itd.) nisu ukljuc¢ene u ukupne koli¢ine otpada.

Ako nacionalna analiza sastava otpada nema posebnu kategoriju za neke od kategorija u tabeli, ostavite odgovarajuce
redove prazne.

11U skladu s ¢lanom 11. stavom 3. Direktive 2008/98 / EZ, drZave ¢lanice mogu odgoditi ovaj rok za najvise pet godina pod odredenim
uslovima.
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Osigurajte da bilo koji bioloSki otpad evidentiran pod redom ,Bio-otpad odvojen i recikliran na izvoru” nije ukljucen u
koli¢inu navedenu u redu ,Bio-otpad”, kako biste osigurali da ne dode do dvostrukog brojanja. Ako je bilo kakav otpad
evidentiran u redu ,Ostalo“, neka kvalitativno objasnjenje glavnih vrsta otpada unutar ove koli¢ine treba biti opisana u 3.1.4
Izvjestaja o kvaliteti.

Konacno, uvjerite se da je ukupan broj redova svih komponenti u koloni generisanja otpada jednak ukupnoj teZini
generisanog komunalnog otpada, kao $to je navedeno u redu ,,Ukupno” na vrhu tabele. GreSke se mogu pronaci ako, na
primjer, zaokruzivanje podataka o sastavu otpada znaci da ukupni sastav komunalnog otpada ne iznosi 100%.

4.2.2 Odvojeno sakupljanje

Definicije i vazni koncepti koji se odnose na termin 'zasebno prikupljanje’ dati su u Odjeljku 4.1.2 iznad. U sustini to znaci
otpad koji se prikuplja za reciklazu. Ovo ¢e ukljucivati recikliranje koje se prikuplja u pojedina¢nim tokovima materijala,
koji se mogu direktno odnositi na kategorije sastavnih materijala unutar upitnika. Takoder ukljucuje mjeSovite zbirke za
recikliranje od viSe materijala; u ovim slucajevima, prikupljene tonaze treba da se razvrstaju u kategorije sastavnog
materijala koristec¢i podatke o sastavu mjeSovitog toka prikupljanja reciklaze.

Tezina otpada prijavljena u ovoj koloni je tezina otpada na mjestu gdje je odvojeno prikupljen. Ova kolona biljezi koli¢inu
koja je prvobitno sakupljena, a ne udio otpada na tacki obracuna koji je nastao iz odvojenih sakupljanja. Uvjerite se da je
zbroj svih komponentnih materijala u svakom primjenjivom redu jednak koli¢ini navedenoj u redu "Ukupno” na vrhu.

Vazno je napomenuti razliku izmedu kolona ,Komunalni otpad koji nastaje“ i ,0dvojeno sakupljanje“ koje su u upitniku
odvojene kolone. To nisu isti iznosi. Odvojeno sakupljanje je podskup ukupnog generisanog otpada).

Takoder, odvojeno sakupljanje nije isto Sto i priprema za ponovnu upotrebu i reciklazu. Gubici ¢esto nastaju zbog
prikupljenih koliCina, $to rezultira manjim tonazama recikliranja u poredenju sa odvojeno prikupljenim koli¢inama. Nadalje,
neki materijal se moZe sortirati za reciklazu iz mijeSanog otpada (tj. otpada koji se ne prikuplja odvojeno), $to rezultira
potencijalno ve¢im tonazama [priprema za ponovnu upotrebu i] recikliranje u odnosu na odvojeno prikupljene kolicine.

Prihvaceno je da se neki suprotni neciljani (zagadivaci) materijal obi¢no sakuplja u vecini odvojenih tokova materijala za
prikupljanje. Nema potrebe za prilagodavanjem neciljanog materijala u okviru podataka odvojenog prikupljanja.

4.2.3 Priprema za ponovnu upotrebu i reciklazu
Vazno je napomenuti da se statistika drzave ¢lanice o otpadu odnosi na zemlju u kojoj se otpad generise. Clan 11.a stava 7.

Ovo naglasava da se, u statistici komunalnog otpada, podaci o tretmanu otpada uvijek moraju pripisati drzavi ¢lanici u kojoj
je otpad nastao bez obzira na to gdje se tretira. Kao takve, drzave Clanice trebale bi prijaviti samo tonaZe tretiranog otpada
gdje su takoder generisale te tonaZe otpada.

4.2.3.1 Priprema za ponovnu upotrebu

Vazno je ponoviti pravne definicije ,priprema za ponovnu upotrebu” i ,recikliranja”. ,Priprema za ponovnu upotrebu” znaci
provjeravanje, CiS¢enje ili popravak operacija oporavka, kojim se proizvodi ili komponente proizvoda koji su postali otpad
pripremaju tako da se mogu ponovno upotrijebiti bez ikakve druge prethodne obrade. Na primjer, ovo ukljuc¢uje namjestaj,
predmete, knjige, odjetu, elektricne i elektronske uredaje koji su pripremljeni (postupkom c¢iS¢enja, popravke ili
renoviranja) za ponovno uvodenje na trziste.

4.2.3.2 Recikliranje

Za razliku od ,priprema za ponovnu upotrebu”, ,recikliranje” znaci bilo koju operaciju obrade kojom se otpadni materijali
ponovno preraduju u proizvode, materijale ili tvari, bilo za izvorne ili druge svrhe. Uklju¢uje ponovnu obradu organskog
materijala, ali ne uklju¢uje obnavljanje energije ili ponovnu preradu u materijale koji ¢e se koristiti kao gorivo ili za operacije
zatrpavanja, kako je definisano ¢lanom 11a(5):
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Drzave clanice mogu biorazgradivi otpad koji ulazi u procese kompostiranja ili anaerobne probave pod odredenim
okolnostima, kako je navedeno u ¢lanu 11.a stav 4, racunati kao recikliranje:

Ukupna masa!? recikliranog otpada mora biti jednaka tezini otpada na proracunskim mjestima . Dalje informacije o vaznosti
proracunskih tacaka za mjesto aktivnosti recikliranja nalaze se u na kraju ovih smjernica. Neka klju¢na razmatranja i
najbolja praksa u identifikaciji proracunskih tacaka, pridruzene metode mjerenja koje su dozvoljene i neke opcije za
dobivanje podataka na svakoj od mjernih tacaka takoder su date u Annex 2.

Ako je bilo koji materijal evidentiran kao priprema za ponovnu upotrebu ili recikliranje u redu , Ostalo®, neko kvalitativno
objasnjenje glavnih reciklaznih materijala unutar ove kolicine treba opisati u 3.2.3 i 3.2.5 IzvjeStaja o kvaliteti.

Osvréudi se na fusnotu 6 u upitniku iz Tabele 2. koji se odnosi na kategoriju viSe materijala 'glomazni otpad’, op¢enito se
ocekuje da kolicine prijavljene kao kabasti otpad u koloni za odvojeno prikupljanje trebaju biti rasclanjene na sastavne
materijale kada se recikliraju (npr. reciklirano drvo i metal iz razbijenog namjestaja, ili reciklirane elektric¢ne i elektronske
opreme itd.). Molimo vas da osigurate da svi ras¢lanjeni kabasti otpadni materijali nisu ukljuceni u koli¢inu navedenu u redu
»glomazni otpad“, kako biste osigurali da se u podacima o recikliranju ne dogodi dvostruko brojanje.

4.2.3.3 Metalno ambalaZa i pepeo za spaljivanje

Drzave ¢lanice mogu u reciklirane koli¢ine ukljuciti crni metal ili aluminij iz pepela iz insineracije (IBA). Metali izdvojeni
nakon spaljivanja komunalnog otpada prijavljuju se odvojeno i ne ukljucuju se u red za metale i u ukupnu koli¢inu otpada
koja ulazi u postupke za obnovu energije. Iznosi ¢e biti ukljuceni u ukupnu koli¢inu recikliranja. Dalje smjernice o tome kako
se pridrzavati metodoloskih zahtjeva date su u dijelu A.2.6 Priloga.

4.2.3.4 Bio-otpad odvojen i recikliran na pocetku
Bio-otpad koji se odvaja i reciklira na izvoru Ce se prijaviti odvojeno i nece biti ukljuc¢en u red za biootpad kako bi se osiguralo
da ne dode do dvostrukog brojanja.

Drzave €lanice ne moraju prijaviti nikakvu koli¢inu bioloSkog otpada odvojenog i recikliranog na izvoru; medutim, ako
odluce da to ne ucine, u tabeli treba navesti nulu. Za bilo koju koli¢inu >0, daljnje smjernice o tome kako treba izracunati
ovu cifru - ukljucujuéi kako pristup treba da varira u zavisnosti od toga da li je koli¢ina veca ili manja od 5% ukupne koli¢ine
proizvedenog komunalnog otpada - date su u Aneksu 2.

Opis metodologije drzave clanice koja se koristi za izracunavanje koli¢ina odvojenih i recikliranih na izvoru treba dati pod
pitanjem 3.2.10 izvjeStaja o kvaliteti.

4.2.3.5 Prosjecna stopa gubitka
Drzave c¢lanice mogu primijeniti prosjecne stope gubitka (ALR) prilikom mjerenja koli¢ine recikliranog komunalnog
otpada??. Clan 11.a stav 3.

12 provedbena odluka Komisije (EU) 2019/1004 od 7. juna 2019. o utvrdivanju pravila za izraéun, provjeru i izvjestavanje podataka o
otpadu u skladu s Direktivom 2008/98 / EC Evropskog parlamenta i Vijec¢a i ukidanje Provedbene odluke C (2012) 2384 (notificirano
pod dokumentom C (2019) 4114) (Tekst od znacaja za EEA)

13 Directive (EU) 2018/851 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 amending Directive 2008/98/EC on waste
(Text with EEA relevance)
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Ovo pravilo izuze¢a omoguéava drzavama c¢lanicama da prijavljuju reciklirani otpad u ranoj fazi procesa recikliranja
izracunavanjem gubitaka koji ¢e nastati nakon prvog razvrstavanja. ALR se smije koristiti samo kada nisu dostupni drugi
pouzdani podaci o tezini otpada na mjestu izracuna, kao u kontekstu otpreme i izvoza otpada.

AKko se primjenjuju ALR, potpuni opis pristupa koji se koristi za izracunavanje ALR-a treba dati u odjeljku 3.2.6 IzvjeStaja o
kvaliteti. Ovo bi trebalo ukljucivati detalje o sortiranim tokovima otpada koji se moze reciklirati na koje se primjenjuju ALR-
i, tipovima postrojenja za sortiranje na Koje se primjenjuju razli¢iti ALR-i, metodoloski pristup izracunavanju ALR-a u
takvim tackama, ukljucujudi statisticku tacnost svih kKoristenih istrazivanja i prirode bilo kakvih tehnickih specifikacija. Vidi
Odjeljak A.2.11 Aneksa za dalje smjernice o ALR.

4.2.3.6 lzvjestavanje o otpadu koji se izvozi radi recikliranja

Tamo gdje se otpad izvozi iz Unije na recikliranje, treba se obracunati samo ako postoje ¢vrsti dokazi da je obrada provedena
pod Siroko jednakim uslovima onima koji se zahtijevaju prema zakonu EU o okoliSu. Odjeljak Priloga 2. daje smjernice o
nacinu prikupljanja takvih dokaza. Detalji u vezi s ovim dokazima trebaju se izvijestiti pod pitanjem 4.1.3 izvjeStaja o
kvalitetu.

4.2.4 Obrada

Sto se ti¢e obnove energije, molimo vas da popunite tabelu sa ukupnom tezinom otpada gdje je otpad stvarno bio predmet
energetske obrade. Kao Sto je navedeno u smjernici 2, analize sastava mijeSanog otpada koji ulazi u postrojenja za obradu
energije mogu se koristiti za izraCunavanje koli¢ina svakog materijala koji ulazi u postrojenja za obnovu energije - te koli¢ine
treba dodati kolicinama ve¢ odvojenog otpada (otpad odvojen od mijeSanog otpad u operacijama sortiranja) koji ulazi u
postrojenja.

Ako analize sastava mjeSovitog otpada nisu dostupne, ukupnu koli¢inu mijeSanog otpada koji ulazi u postrojenja za obnovu
energije treba unijeti u stupac 'Mjesoviti otpad'. Medutim, bilo koju koli¢inu otpada izdvojenog iz mijeSanog otpada i dalje
treba unijeti u redove specificne za materijal.

Redak 'Ukupno’ trebao bi biti zbir svih iznosa datih u odvojenim redovima u tabeli. Ako su napravljene bilo kakve
pretpostavke da se nacionalne kategorije otpada povezu s kategorijama otpada iz tabele, one se mogu navesti u opisu pod
pitanjem 3.2.2 izvjeStaja o kvaliteti.

Sto se ti¢e druge obrade, popunite tabelu sa ukupnom teZinom otpada svake vrste materijala koji je stvarno bio predmet
druge obrade. Kao $to je istaknuto u fusnoti 3 uz tabelu, samo ostale operacije obrade koji nisu obnova energije i reciklaza
(koje ukljucuje kompostiranje / digestiju biootpada prema uslovima navedenim u ¢lanu 11a Direktive 2008/98/EZ) trebaju
biti ukljucene u ovu kolonu (tj. ne ukljucuju kompostiranje ili digestiju u kolonu Ostala obnova, niti bi se pod ovim
parametrom trebali evidentirati ulazi u postrojenja za predtretman ili tretman mijeSanog otpada).

Upotreba biostabilizovanog otpadal* kao pokrivaca deponije zahtjeva posebnu paznju. Ovaj otpad obic¢no sadrzi plastiku ili
opasne predmete (npr. WEEE ili baterije). lako sadrzZi i organsku frakciju, ne smije se smatrati kompostom zbog prisustva
zagadivaca. Primjenjuju se razli¢ita pravila prijavljivanja ovisno o tome kako se biostabilizirani otpad koristi i o njegovoj
kvaliteti:

e Upotrebu biostabilizovanog otpada iz izvora komunalnog otpada kao dnevnu pokrivenost u odlagaliSnim ¢elijama
treba klasifikovati kao operaciju odlaganja (D1 ili D5 kako je definisano u Aneksu I WFD), a ne kao operaciju obrade
(kako je navedeno u Aneksu II WFD). Medutim, ¢lan 5(3f) Direktive o odlagalistima 1999/31/EZ utvrduje da
odvojeno prikupljeni otpad ne treba odlagati na odlagaliSta osim u situacijama kada bi to predstavljalo najbolji
ekoloski ishod, tako da u tipi¢nim okolnostima biostabilizirani otpad [iz segregiranih kolekcija izvora] nije pogodan
za dnevno pokrivanje.

e KoriStenje biostabiliziranog otpada za pokrivanje deponije ra¢una se kao 'ostala obrada' samo ako se otpad koristi
kao operacija zatrpavanja za zavrSno pokrivanje i ako je materijal kompost dobre kvalitete, Sto znaci od
kompostiranja i digestije odvojeno prikupljenog biootpada (bez zagadivaca).

e Tamo gdje biostabilizirani otpad nije kompost dobrog kvaliteta, pokrivenost iskoriStenih/zatvorenih odlagalisnih
Celija za potrebe restauracije ne moZe se racunati kao obrada, jer bi ovaj materijal bio deponovan na drugi nacin, i
jo$ uvijek je kontaminiran.

14 Biostabilizirane finoée su frakcije iz MBT postrojenja. Nakon procesa stabilizacije (stabilizacija biolo§kog materijala, dakle
biostabiliziranog) materijal se generalno prosije i proizvodi fina frakcija.
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U tabelu popunite ukupnu teZinu otpada svake vrste materijala, gdje je otpad te vrste stvarno tretiran bilo kojim drugim
oblikom prerade. Redak 'Ukupno' trebao bi biti zbir svih iznosa datih u odvojenim redovima u tabeli. Ako su napravljene
bilo kakve pretpostavke da se nacionalne kategorije otpada poveZu s kategorijama otpada iz tabele, one se mogu navesti u
opisu pod pitanjem 3.2.2 izvjeStaja o kvaliteti. Koli¢ine u kategorijama specificnim za materijal trebale bi obuhvacati i
koli¢ine otpada koji stizu u druga postrojenja za obradu koja su ve¢ odvojena i koli¢ine unutar mijeSanog otpada.

Kao smjernice za obnovu energije, analize sastava mijeSanog otpada koji ulazi u druga postrojenja za obradu mogu se
koristiti za izracunavanje koliCina svakog materijala koji ulazi u druga postrojenja za obradu - te koliCine treba dodati
kolicinama koje ulaze u postrojenja koja su ve¢ odvojena. Ako analize sastava mjeSovitog otpada nisu dostupne, ukupnu
koli¢inu mijeSanog otpada koji ulazi u postrojenja za obnovu energije treba unijeti u stupac 'MjeSoviti otpad'. Medutim, sve
koli¢ine odvojenog otpada i dalje treba unijeti u redove specifi¢ne za materijal.

4.3 Proizvodnja i reciklaza komunalnog otpada: Aneks IV (Podaci o komunalnom otpadu iz ¢lana 7(1))

— Prethodno dozvoljene metode

»Tabela 3 - Stopa recikliranja” (reprodukovana na slici 5) se koristi samo ako drzava clanica Zeli dokazati uskladenost s
ciljem iz tacke (a) ¢lana 11. stava 2. Direktive 2008/98/EZ do 2025. (i dalje)!> Kkoristeci jednu od ranije dozvoljenih metoda
obracuna. Drzave ¢lanice koje to Zele treba da popune kolone nastalog i recikliranog komunalnog otpada u Tabeli 3. za
izvjeStavanje - Stopa recikliranja (reprodukcija ove tabele je data ovdje na slici 5). Ova tabela se naziva ,dio A“ u okviru
pitanja u izvjeStaju o kvalitetu, jer je tako ta tabela navedena u Aneksu IV Provedbene odluke Komisije 2019/1004.

Slika 5: Tabela 3 - Stopa recikliranja - Stopa recikliranja za mjerenje postivanja cilja politike prema tacki (a) ¢lana 11. stava
2. Direktive 2008/98 / EZ, prema formatu utvrdenom u Aneksu IV Komisije Provedba odluka 2019/1004 zasnovanih na
starim metodama izracuna)

Table 3 - Recycling rate for measuring compliance with the policy target according to point (a) of Article 11(2) of Directive 2008/98/EC, according to
the format set out in Annex 1V of the Commission Implementing Decisions 2019/1004 - to be filled in only by the Member States wanting to prove
compliance with the old targets until 2025 using the old rules

Country:
Reference year: 2021

Calculation method® <= Select the calculation method here

Preparing for re-use and

e ®
Municipal waste generated recycling®

Explanatory
footnote

Explanatory
footnote

Standard
footnotes

Standard
footnotes

GEN RCY_PRP_REU

Tonnes

Notes:

® Calculation method chosen pursuant to Decision 2011/753/EU: the number of the chosen calculation method (1 to 4) as in the second column of Annex I of that Decision shall be inserted here.
Member States may choose to prove compliance with the target in Article 11(2) a. until reference year 2024 using the new reporting rules and format required for the targets under Article 11(2) c. to d., as set
out through Decision 2019/1004, including Annex V. In this case the completion of table 3 is not required.

In summary, the waste generated and recycled in Method 1 is based on household paper/card, metals, glass and plastics only, in Method 2 on those wastes used for Method 1 + any other household wastes

chosen, in Method 3 on all household waste, and in Method 4 on all municipal waste — Method 4 therefore uses the same data as in the previous tables, so it should be the same. If any other method is chosen
the figures will be different.

@ pepending on the method chosen, the amounts to be reported here will differ fromthat in table 1 and table 2. Only if method 4 is chosen, the amounts should be the same as the corresponding amounts
reported in Tables 1and 2.

4.4 Odlaganje komunalnog otpada na odlagalista: Aneks Il (Odluka 2019/1885 / EC)
Sljededi cilj prema ¢lanu 5 (5) Direktive 1999/31 / EC o odlagalistu otpadal® mora se izvijestiti o:

Drzave Clanice ¢e poduzeti potrebne mjere kako bi osigurale da se do 2035. godine koli¢cina komunalnog otpada na
odlagalistu smanji za 10% ili manje od ukupne koli¢ine proizvedenog komunalnog otpada (teZinski).

15U skladu s ¢lanom 11. stavom 3. Direktive 2008/98 / EZ, drZave ¢lanice mogu odgoditi ovaj rok za najvi$e pet godina pod odredenim
uslovima.
16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:01999L0031-20180704&from=EN
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Ovaj cilj treba prijaviti u skladu sa formatom utvrdenim u Odluci 2019/1885.17 Slika tabele za izvjeStavanje u upitniku
reprodukovana je ovdje na slici.

Slika 6: Tabela 4 - Stopa odlagaliSta otpada - Stopa odlagaliSta otpada - za mjerenje poStivanja cilja politike u skladu s ¢lanom
5 (5) Direktive Vije¢ca 1999/31 / EC o odlaganju otpada na odlagalista u skladu s formatom utvrdenim u Aneksu II
Provedbena odluka Komisije 2019/1885 za izrac¢un stope odlagaliSta otpada

Table 4 - Landfill rate - for measuring compliance with the policy target in accordance with Article 5(5) of Council Directive
1999/31/EC conceming the landfilling of waste according to the format set out in Annex Il of Commission Implementing Decision
2019/1885 for the calculation of the landfill rate

Country:

Reference year: |2021
g g & &

WITETEIvEsE | oo | S Incineration | £ Material recovery of|
S Landfilling® | 8 ) 5 s
generated(l) 8 Explanatory S Explanatory disposal ®) S Explanatory waste from S Explanatory
(tonnes) ° footnote (tonnes) T footnote (fonnes) o footnote incineration © footnote
g g 3 disposal (tonnes) | S
= c = =
= 3 = 3
w w (2] w
GEN DSP_L DSP_I RCV_M_ID
Notes:

M The concept of municipal waste generated is the same as in Table 1, Table 2 and - in case method 4 is chosen - as well in Table 3.

@ This column does not include waste entering incineration disposal operations and subsequently recovered fromincineration disposal operations.

® Incineration disposal refers to operations carried out by facilities classified as D10 in Annex | to Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the
Council of 19 November 2008 on waste and repealing certain Directives (OJ L 312, 22.11.2008, p. 3).

Vazno je napomenuti da za potrebe pracenja postivanja gore navedenog cilja odlaganje otpada na odlagalista ukljucuje:

Deponirani izlaz iz takvih procesa moZe se kategorizirati prema Poglavlju 19 (otpad iz objekata za upravljanje otpadom), a
ne Poglavlju 20 (komunalni otpad), pa je vazno osigurati da ukupni deponirani komunalni otpad ukljucuje sav relevantni
deponirani otpad iz komunalnih izvora (prema prethodnim smjernicama Eurostata o komunalnom otpadu)8.

Uz to, ukupna koli¢ina odlagalista otpada ukljucuje koli¢inu otpada koji ulazi u postupke odlaganja spaljivanja, umanjenu za
koli¢inu materijala obnovljenog iz takvih postupaka (tj. kolona ,0dlaganje spaljivanja“ minus kolona ,Obrada materijala
otpadom od spaljivanja“). U ovom slucaju, obrada materijala je bilo koja obrada materijala, a ne samo metali izvadeni iz
pepela, ovdje ¢e se odbiti i obrada obnovljenog pepela (tj. tamo gdje obnovljeni materijal nije kona¢no odloZen na deponiju).
Primjer kako ¢e se podaci u ¢elijama koristiti za izra¢unavanje brzine prema kojoj ¢e se cilj nadgledati dat je u Prilogu A 2.5
ovog dokumenta.

Koristenje biostabiliziranog otpada za pokrivanje deponije samo se racuna kao 'ostala obrada' ako se koristi u sanaciji
zemljista za konacno pokrivanje i materijal je kompost dobrog kvaliteta - znaci od kompostiranja i digestije odvojeno
prikupljenog biootpada (bez zagadivaca), kao $to je detaljno opisano u dijelu , Ostala obrada“ u dijelu 4.2.4.

5. Smjernice za popunjavanje izvjestaja o kvalitetu

Popunjavanje Izvjestaja o kvalitetu je obavezno i mora biti zavrSeno sa Sto vise detalja. Upute za popunjavanje izvjesStaja o
kvalitetu ukljuc¢ene su uz odgovarajuca pitanja u Excel formi. Za referentnu 2020. godinu, koja se izvjeStava od novembra
2021. godine, posebno je vazno da se na sva relevantna pitanja odgovori sa Sto viSe detalja jer je ovo prva godina obaveznog
izvjeStavanja prema novim pravilima obracuna, te postoji potreba za detaljnom validacijom podataka za ciljnu 2020. godinu.

Pogledajte odjeljak 6.1 za neke primjere dobre prakse u popunjavanju odredenih polja IzveStaja o kvalitetu.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN /TXT/PDF /?uri=CELEX:32019D1885&from=GA
18 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/342366/351811/Municipal+Waste +guidance
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Odredena pitanja traZe da se osigura nivo povjerenja u statistiku. Za primjer izra¢una statisticke znacajnosti (intervali
pouzdanosti), pogledajte obradeni primjer prikazan za istraZivanje spalionica za metalni koncentrat u dnu pepela, kako je
navedeno u Prilogu A.2.6.2.

6. Primjeri dobre prakse za prikupljanje podataka o tretmanu komunalnog otpada

Primjeri najbolje prakse i klju¢na razmatranja vezana za identifikaciju ta¢aka prora¢una za komunalni otpad (ukljucujudi
metale iz IBA), dozvoljene metode merenja povezane sa svakim od njih, i neke opcije za dobijanje podataka na mjernim
mjestima date su u Annex 2. Ovaj dodatak takoder pruza dodatne detalje o identifikovanju opc¢inskog udjela u visestrukim
postrojenjima za preciS¢avanje, mjerenjem kolicina obradenog biootpada i odvojenog i recikliranog biootpada na izvoru, te
primjere prosjecnih stopa gubitaka komunalnog otpada. Kona¢no, Aneks 2 ovog dokumenta daje smjernice za dokazivanje
postivanja zahtjeva da se osigura da se sav otpad koji se izvozi na tretman izvan EU tretira pod Siroko jednakim uslovima i
primjenom metodologije prosje¢nog gubitka.

6.1 Primjeri dobre prakse za popunjavanje izvjestaja o kvalitetu u drzavama ¢lanicama

Ovaj odjeljak predstavlja primjere dobre prakse u popunjavanju Izvjestaja o kvalitetu komunalnog otpada. One ilustriraju
potreban nivo detalja i jasnoc¢e u odgovorima kako bi se omogucilo razumijevanje metodologija koje drzave c¢lanice koriste
u svojim proracunima.

Slika 1. prikazana je kao primjer odgovora koji opisuje relevantne obaveze izvjeStavanja u zemlji, kao i procese
uspostavljene kako bi se osigurala pouzdanost i validnost podataka. Navedeni su i detalji o procesima koji se provode u cilju
rjeSavanja nepravilnosti u unosu podataka i izvjestavanju.

Slika 1: Odgovor Malte na pitanje 2.3 u Izvjestaju o kvalitetu komunalnog otpada u vezi sa procesom validacije podataka

2.3 Please describe the data validation process:

Waste generation - NSO collects data from WasteServ Malta Ltd., which is the major operator in the municipal waste sector.
The data is provided as inputs and outputs per individual facility which WasteServ operates. WasteServ submits its annual data
both to the Environment and Resources Authority (ERA) and the NSO, and both entities conduct their validation processes
which consist of computational checks, consistency checks (comparing the data with previous years) and coherence checks
(cross-checking the data of individual facilities for all cases where inter-facility waste transfers occurred). The Environment and
Resources Authority also provides aggregated data (by EWC codes and R and D codes) that is sourced from all waste
management facilities and waste brokers. NSO validates this data by performing computational and consistency checks and by
comparing with WasteServ's data.

Clarifications from WasteServ and ERA are sought whenever anomalous values or dubious entries are flagged. There are
instances where such values are justified and other instances where data revisions need to be made. Whenever such revisions
take place both NSO and ERA are notified so that both entities can work with the same datasets.

Waste treatment - All data is sourced from the Environment and Resources Authority. The aggregated dataset includes waste
that is treated at WasteServ and private facilities together with waste that is exported by waste brokers for final treatment in
overseas facilities. NSO validates this data by performing computational and consistency checks, and by making comparisons
with waste generation data.

Odgovor prikazan u Slici 2, je primjer koji jasno opisuje opseg primarnih podataka koji su dostupni drzavi ¢lanici, kao i
opisuje pretpostavke koje su iznesene kako bi se uzeo u obzir otpad koji nastaje u dijelu stanovni$tva koji nije u opsegu.

Slika 2: Odgovor Hrvatske na pitanje 1.2(c2) u IzvjeStaju o kvaliteti komunalnog otpada

c2) How do you determine the un-covered population (number of residents / number of households / others) and how do you estimate the amount
of waste generated?

In our national database (Environmental pollution register), there are data on the number of inhabitants covered by organized
collection of municipal waste. From the total number of inhabitants in Croatia, the number of inhabitants covered by organized
collection was subtracted. In that way, we got an uncovered population. In addition, we divided the collected quantities of
municipal waste with the number of inhabitants covered by the organized collection. This gave us the collected amount of
municipal waste per capita. In the end, the amount of waste collected per capita was multiplied by the non-covered number of
inhabitants. Thus, we obtained the amount of waste related to the non-covered part of the population that we added to the total
amount of waste collected in order to obtain the total amount of generated waste.
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Aneksi

Prilog 1.  Prirucnik: Definisanje komunalnog otpada

A1.1 Pregled definicije komunalnog otpada

Definicija komunalnog otpada sada je utvrdena u Direktivi 2008/98 / EC, kako je navedeno u dijelu Okvir i definicije na
pocetku glavnih dokumenata. Ovdje su ukljuene neke dalje smjernice kako bi se pruzilo vise detalja u odredenim
podruéjima. Drzave Clanice koje koriste LoW kodove trebaju se pozvati na odjeljak.

Komunalni otpad ukljucuje ku¢ni otpad i slican otpad. Takoder ukljucuje, na primjer:

papir i karton, staklo, metali, plastika, drvo, tekstil;

pakovanja;

biootpad (npr. bastenski otpad, liSce, otkosi trave, CiS¢enje ulica, sadrzaj posuda za smece i otpad od c¢iS¢enja
trzista);

opasni kuc¢ni otpad (npr. istroSena otapala, kiseline, luzine, fotokemijske materije, pesticidi, koristena ulja, boje,
mastila, ljepila i smole (djelomi¢no opasne), WEEE (djelimi¢no opasne), baterije i akumulatori (djelomi¢no opasne),
deterdZenti ( opasne lijekove);

otpadnu elektri¢nu i elektronsku opremu, otpadne baterije i akumulatore;

glomazni otpad (npr. bijela tehnika, stari namjestaj i duseci);

ostali otpad: jestivo ulje i masti, gumeni otpad, keramika itd; i

mjeSoviti i / ili nediferencirani otpad, bastenski otpad, lis¢e, sjece trave, ¢iS¢enje ulica, sadrzaj posuda za smece i
otpad od CiS¢enja trzista.

Komunalni otpad obuhvata otpad koji potice od sljedeceg (bilo da je prikupljen od strane op¢inskih ili privatnih sakupljaca):

Domacinstva (ukljucujudi recikliranje biootpada na izvoru, npr. kuéno kompostiranje - vidi Dodatak A.2.10, ali
iskljucujuci otpad od kanalizacionog mulja i izgradnju i rusenje [obnova] otpad);

trgovina, mala preduzeca, poslovne zgrade i institucije (npr. $kole, bolnice, vladine zgrade);

preduzeca ako je po svojoj vrsti i sastavu slican otpadu iz domacinstva i ne dolazi iz proizvodnje;

treba ukljuciti sva mala preduzeca (ukljucujuci, npr. otpad iz radionica za popravke, rukotvorine, preduzeca za
potrebe domacdinstava itd.). Isklju¢ivanje otpada iz odredenih NACE kategorija moZze dovesti do nedovoljnog
izvjeStavanja; i

otpad od odabranih komunalnih usluga, tj. otpad od odrzavanja parkova i vrtova, otpad od usluga ¢iS¢enja ulica
(npr. ¢iscenje ulica, sadrzaj posuda za smece, otpad od c¢iScenja trzista).

Ukljucuje prikupljeni otpad iz ovih izvora:

od vrata do vrata kroz tradicionalno sakupljanje (mijeSani ku¢ni otpad) i

frakcije prikupljene odvojeno za operacije obrade (sakupljanjem od vrata do vrata i / ili putem dobrovoljnih
depozita / lokacija za odlaganje, npr. kontejnerski parkovi, gradska dobra);

otpad koji sakuplja direktno privatni sektor (poslovne ili privatne neprofitne institucije); ne u ime op¢ina
(uglavnom odvojeno sakupljanje u svrhu obrade);

otpad koji potice iz ruralnih podrucja i nije u sluzbi redovne sluzbe za otpad, ¢ak i ako ga odlaze onaj koji stvara
otpad.

Definicija ne dovodi u pitanje raspodjelu odgovornosti za upravljanje otpadom izmedu javnih i privatnih aktera.

A1.2 Opseg komunalnog otpada na osnovu odabranih LoW kodova

Kada se odbaceni predmeti predaju sistemu upravljanja otpadom, oni se klasificiraju kao odredena vrsta otpada, idealno sa
Sestocifrenim kodovima prema LoW ili drugoj (nacionalnoj) klasifikaciji. TeZina i kod obi¢no se registriraju na vagi objekta
za upravljanje otpadom. Tako da je klju¢ svake definicije komunalnog otpada svakako materijalna klasifikacija otpada, jer
ova klasifikacija najbolje odreduje sli¢cnost sa kuénim otpadom ,,po prirodi i sastavu®.
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LoW-kodovi koji pokrivaju komunalni otpad navedeni su u nastavku.

Ako Kklasifikacije materijala (LOW ili drugi nacionalni kodovi) nisu dovoljne da obuhvate odredene Zeljene tokove otpada ili
da iskljuce odredene neZeljene tokove otpada, moraju se uzeti u obzir dodatne informacije, i to:

e Vrsta ambalaze iz sistema pracenja na ambalazi kako bi se iskljucila barem transportna ambalaza;

e Izvori /ili vrsta WEEE iz sistema za nadzor WEEE kako bi se iskljucili uredaji koji se ne koriste u domacinstvima;

e Ostale kategorije otpada kod kojih je potrebno znanje o izvoru kako bi se utvrdilo da li kod pokriva otpad slican
otpadu iz domadinstva ili radije proizvodni otpad (npr. papir);

Poglavlje 20: Komunalni otpad (kuéni otpad i slican komercijalni, industrijski i institucionalni otpad), uklju¢uju¢i odvojeno
sakupljene frakcije

20 01 odvojeno sakupljene frakcije (osim 15 01)

200101 papir i karton

200102 staklo

200108 biorazgradivi kuhinjski i kantinski otpad
200110 odjeca

200111 tekstil

200113 * rastvaraci

200114 * kiseline

200115* alkalije
200117 * fotohemikalije

200119* pesticidi

2001 21* fluorescentne cijevi i drugi otpad koji sadrzi Zivu

2001 23* odbacena oprema koja sadrzi hlorofluorougljike

2001 25 jestivo ulje i mast

200126 * ulje i masti, osim onih spomenutih u 20 01 25

200127 * boja, mastila, ljepila i smole koje sadrze opasne tvari

200128 boja, tinte, ljepila i smole koji nisu navedeni u 20 01 27

2001 29* deterdZenti koji sadrZe opasne tvari

200130 deterdZenti koji nisu navedeni u 20 01 29

2001 31* citotoksicni i citostati¢ni lijekovi

200132 lijekovi koji nisu navedeni u 20 01 31

20 01 33* baterije i akumulatori ukljuceni u 16 06 01, 16 06 02 ili 16 06 03 i nesortirane baterije i akumulatori koji
sadrZe ove baterije

200134 baterije i akumulatori koji nisu navedeni u 20 01 33

20 01 35* odbacena elektricna i elektronska oprema koja nije navedena u
2001 21 i

20 01 23 koji sadrZe opasne komponente
20 01 36 odbacena elektri¢na i elektronska oprema koja nije navedena u 20 01 21, 20 01 23120 01 35

20 01 37 * drvo koje sadrzi opasne tvari
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200138 drvo koje nije navedeno u 20 01 37

200139 plastika

200140 metala

200141 otpad od dimnjacarstva

200199 ostale frakcije koje nisu drugacije navedene

20 02 bastenski i otpad iz parka (ukljucujuci otpad s groblja)
200201 biorazgradivi otpad

200203 ostali biorazgradivi otpad

20 03 drugi komunalni otpad

200301 mijeSani komunalni otpad

200302 otpad sa pijaca

200303 ostaci Cis¢enja ulica

200307 glomazni otpad

200399 komunalni otpada koji nije drugacije specificiran

Poglavlje 15 Otpadna ambalaza; apsorbenti, krpe za brisanje, materijali za filtriranje i zaStitna odje¢a koja nije drugacije
navedena

15 01 ambalaza (ukljuCujué¢i odvojeno prikupljeni komunalni otpad od ambalaze, odnosno otpad slican otpadu iz
domacinstva)

150101 papirna i kartonska ambalaza

150102 plasticna ambalaza

150103 drvena ambalaZa

1501 04 metalna ambalaza

150105 kompozitna ambalaza

150106 mjeSovita ambalaza

150107 staklena ambalaza

150109 tekstilna ambalaZa

1501 10* ambalaZza koja sadrzi ostatke opasnih materija ili je kontaminirana opasnim materijama

1501 11* metalna ambalaza koja sadrzi opasanu ¢vrstu poroznu matricu (npr. azbest), ukljucujuéi prazne posude

pod pritiskom
Bilo koji otpad oznacen zvjezdicom (*) smatra se opasnim otpadom.
Komentari na odabir LoW kodova:

Naslov poglavlja 20 glasi: ,Komunalni otpad (ku¢ni otpad i slican komercijalni, industrijski i institucionalni otpad),
ukljucujuéi odvojeno sakupljeni otpad”“. To podrazumijeva da ¢e, ako vrstu otpada generisu domacinstva, a istu vrstu otpada
generiraju komercijalne, industrijske i institucionalne kompanije, taj otpad biti dodijeljen istom kodu.

Npr. kada domacinstvo stvara kuhinjski otpad ili kada menza koja pripada uredu ili proizvodnoj djelatnosti stvara kuhinjski
otpad, a otpad se odvojeno sakuplja, taj otpad ima isti kod prema Europskoj listi otpada (biorazgradivi otpad iz kuhinje i
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menze - 20 01 08). Takoder ¢e imati isti kod ako se proizvedeni kuhinjski otpad ne sakuplja odvojeno, vec¢ je dio kante za
mijeSani komunalni otpad (Sifra 20 03 01).

Medutim, ako preduzece generira otpad kao dio prerade mesa i druge hrane, on po svojoj prirodi nije slican otpadu iz
domacdinstva i dodijelit ¢e mu se Sifra koja pripada poglavlju 2 LoW-a (Otpad iz poljoprivrede, hortikulture, hortikulture,
akvakultura, Sumarstvo, lov i ribolov, priprema i prerada hrane).

Definicije komunalnog otpada nisu obuhvacene svim vrstama otpada ukljucenim u poglavlju 20 LoW-a. Izuzeti su sljedeci
kodovi:

e 200304 - ‘Septicki mulj rezervoara’,
e 200306 - ‘Otpad od ¢is¢enja kanalizacije’, i
e 200202 - Tloikamenje’.

Otpad ambalaze, ukljuc¢uju¢i ambalazni otpad iz domacinstava, nije obuhvacen poglavljem 20 LoW. Otpad ambalaze
obuhvacéen je poglavljem 15 01 ,,AmbalaZa (ukljucuju¢i odvojeno prikupljeni komunalni otpad od ambalaze, tj. domacinstvo
i otpad sli¢an kuénom otpadu iz trgovine itd.)“, pa ovo poglavlje treba uzeti u obzir za definiciju komunalnog otpada. Treba
ukljuciti ne samo ambalazu za domacinstvo, ve¢ i bilo koju ambalazu koja je po prirodi i sastavu slicna ambalaZi za
domacinstvo. Dakle, ako su kartonske Kkutije itd. koje se koriste kao transportna ambalaza sli¢cne prirode i sastava, treba ih
ukljuciti, ali drvene palete ili plasti¢ne gajbe koje se koriste za otpremu povréa ne koriste domacinstva, pa tu vrstu ambalaze
treba iskljuciti. Poglavlje 15 01 obuhvaca otpad od prodajne ambalaZze i transportne ambalaze.

Iz perspektive prikupljanja i izvjeStavanja o podacima, moze biti tesko reci da li su odredene vrste ambalaze prodaja ili
transportna ambalaza. Direktiva EU o ambalazi ne ukljucuje nikakvu obavezu razlikovanja u izvjeStavanju izmedu prodaje
i transportne ambalaze. Tako da bi drzave ¢lanice trebale napraviti procjene udjela razli¢itih vrsta ambalaze koristeé¢i druge
izvore. Drzave Clanice bi mogle, na primjer, prikupiti informacije od relevantnih organizacija proizvodaca proizvoda u zemlji
kako bi priblizile udio ambalaznog otpada sli¢nog otpadu iz domacinstva, izuzimajuéi transportnu ambalazu poput
bubnjeva, sanduka, paleta, kuka itd. Za otpad iz odredenih djelatnosti NACE-a moZe se pretpostaviti da je pretezno
transportna ambalaza, npr. otpad od veleprodaje.

Prilog 2.  IzvjeStavanje o podacima o pripremi komunalnog otpada za ponovnu
upotrebu i recikliranje

Ciljevi pripreme za ponovnu upotrebu spominju se zajedno s ciljevima recikliranja u okviru ¢lana 11(2) Okvirne direktive o
otpadu. Medutim, treba ih izvjesStavati odvojeno. Pravila i razmatranja za svaku od njih navedena su u nastavku.

A2.1 Priprema za ponovnu upotrebu

A2.1.1 Tumacenje definicija koje regulisu pripremu za ponovnu upotrebu

Clan 3(1) Okvirne direktive o vodama (WFD) definise ‘otpad‘ kao “bilo koju supstancu ili predmet koji nosilac odbacuje ili
namjerava ili je obavezan da odbaci”. Kao takva, stavka ne postaje otpad ukoliko ova definicija nije ispunjena. Budu¢i da se
samo otpadni predmeti mogu pripremiti za ponovnu upotrebu, preduslov pripreme za ponovnu upotrebu je da ih nositelj
predmeta odbaci, namjerava odbaciti ili je obavezan odbaciti.

Glavna razmatranja su navedena na slici A-1.
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Slika A-1: Priprema za ponovnu upotrebu - stablo odluke

Da li je predmet jedna od Da li je vlasnik Ja  pradmat
wrsta materijala navedenih odbacio (li dio
u definiciji komunalnog predmet,
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otpadu iz domacdinstava, odbaciti
prema €lanu 3(2b)(b) predmet?
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Predmet nije komunalni otpad i stoga se ne treba Predmet nije pripremljen za ponovnu upotrebu.

uraéunavati u obraéun pripreme za ponovnu Trebalo bi se radunati u nazivniku (tj. kao
upotrebu generirani komunalni otpad), ali se ne bi trebalo
racunati kao pripremljeno za upotrebu

Gdje se deponira predmet s namjerom za ponovnu upotrebu (npr. u dobrotvornu trgovinu), predmet se ne odbacuje i ne
moZe se smatrati komunalnim otpadom. Tako da se ne vrsi priprema za ponovnu upotrebu. Takvi sluc¢ajevi su ponovna
upotreba, a ne priprema za ponovnu upotrebu i ne smiju se ukljuciti u statistiku komunalnog otpada.

Da li se predmeti odbacuju kao komunalni otpad ili se odlazu kao neotpad za ponovnu upotrebu moze biti teSko utvrditi.
Drzave clanice treba da budu oprezne u vezi sa definisanjem $ta predstavlja komunalni otpad ako se predmeti stavljaju u
velike kontejnere (kao i drugi dobrotvorni i neformalni sistemi prikupljanja), jer nije uvijek jasno dali je nosilac namjeravao
da odbaci takve predmete.

Na primjer, u situaciji kada su veliki kontejneri generalno oznaceni kao "recikliranje tekstila", prili¢no je ocigledno da se
predmeti odbacuju, dok se neki od njih mogu reciklirati, drugi odlagati, a neki su pripremljeni za ponovnu upotrebu.
Medutim, u situaciji kada veliki kontejneri imaju poruke kao $to su “Potrebna nam je vasa odje¢a za ponovnu upotrebu u
nasoj trgovini”, manje je jasno da li je osoba koja deponira predmete donijela je odluku o njihovom odlaganju (dakle,
stvaranju otpada s moguc¢noséu pripreme za ponovnu upotrebu) ili ne.

Clanom 3. stavom 16. Direktive 2008/98/EZ predvidena je sljede¢a definicija za pripremu za ponovnu upotrebu:

»Priprema za ponovnu upotrebu ,,znaci provjera, cis¢enje ili popravljanje postupaka obrade, pri cemu se proizvodi ili
komponente proizvoda koji su postali otpad pripremaju tako da se mogu ponovo koristiti bez ikakve druge potrebe za
prethodnom obradom.”

Ovdje je poseban zahtjev da se proizvodi ili komponente ponovo koriste. Prema odredbama WFD-a, ponovna upotreba se
primjenjuje samo ako se proizvodi ili komponente ponovo Kkoriste u istu svrhu za koju su zamisljeni. Stoga se predmeti
moraju vratiti u prvobitnu upotrebu. Vrste komunalnog otpada koje ¢e se najvjerovatnije pripremiti za ponovnu upotrebu
su:

e Tekstil;

e Elektri¢na i elektronska oprema;

e NamijeStaj;

e  Predmeti za domacdinstvo, knjige itd.

Clan 11a (1)(b) Okvirne direktive o otpadu opisuje pravila o tome kako priprema za ponovnu upotrebu treba doprinijeti
postizanju ciljeva od 2020. godine i nakon toga:

JteZina komunalnog otpada pripremljenog za ponovnu upotrebu izracunava se kao teZina proizvoda ili komponenti
proizvoda koji su postali komunalni otpad i podvrgnuti su svim potrebnim provjerama, ¢iséenju ili popravkama kako
bi se omogucila ponovna upotreba bez daljeg sortiranja ili pred prerade;”

Dalji detalj o tome $ta predstavlja pripremu za ponovnu upotrebu dodaje se Clanom 2. Provedbene odluke 2019/1004:

,Koli¢ina komunalnog otpada pripremljenog za ponovnu upotrebu ukljucuje samo proizvode ili komponente proizvoda
koji se, nakon provjere, cis¢enja ili popravke, mogu ponovo koristiti bez daljeg sortiranja ili pred prerade. Dijelovi tih
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Sto se tice cijelih proizvoda, ovaj ¢lanak znaéi da ako se odbaceni proizvod vrati u stanje u kojem se moZe ponovo koristiti
u izvornom obliku, onda nije potrebno odbiti teZinu bilo kojih dijelova koji su uklonjeni i odloZeni. Da bismo uzeli u obzir
primjer, prakticna implikacija je da ako osoba raspolaze biciklom na gradiliStu/centru za reciklazu, a on je naknadno
pripremljen za ponovnu upotrebu (do tacke gdje nije potrebno dalje sortiranje ili pred obrada), onda bi puna tezina bicikla
predstavljala pripremu za ponovnu upotrebu, ¢ak i ako su dijelovi i komponente (tj. lanac, kablovi itd.) uklonjeni (i u ovom
slucaju zamijenjen kako bi bicikl bio prikladan za ponovnu upotrebu).

Ovaj princip bi se odnosio i na zipove ili dzepove odjece, presvlake od mekog namjestaja, polomljene ploCe na drvenom
namjestaju itd., u situacijama kada se uklanjaju ili zamjenjuju dok se predmet priprema za ponovnu upotrebu. Medutim, u
takvim slucajevima, ako se uklonjena komponenta naknadno reciklira, bitno je da koriStena metoda mjerenja uzima u obzir
uklonjene komponente koje se recikliraju kako bi se sprijecilo dvostruko brojanje (a time i precjenjivanje komunalnog
otpada pripremljenog za ponovnu upotrebu i recikliranog).

U slucajevima kada se predmeti rastavljaju za ponovnu upotrebu kao rezervni dijelovi, moZe se racunati samo tezZina pod-
komponenta koje se ponovo obraduju i pripremaju za ponovnu upotrebu. Ostali dijelovi proizvoda koji se ne¢e ponovo
koristiti ne smiju se ukljuciti u podatke o pripremi za ponovnu upotrebu. Kao primjer, elektronske komponente iz racunara
(kao $to sumemorija i hard diskovi itd.) koje se uklanjaju i pripremaju za ponovnu upotrebu mogu doprinijeti statistici, dok
one komponente koje nisu pripremljene za ponovnu upotrebu (slucajevi, ploc¢e kola itd.) ne. Tekstil koji nije direktno
pogodan za ponovnu upotrebu, ali se reze na industrijske krpe i krpe za ¢iS¢enje ili druge oblike prerade, moze se smatrati
istim - tj. kao priprema za ponovnu upotrebu treba navesti samo dijelove koji su pripremljeni za ponovnu upotrebu.

Imajte na umu da aktivnosti pripreme za ponovnu upotrebu navedene u Clanu 2. Provedbene odluke 2019/1004 uklju¢uju
»provjeru”. Ovo bi mogao biti jednostavan vizuelni pregled, u kojem se provjerava da li je neki predmet prikladan za
ponovnu upotrebu. Takvi slucajevi bi se zatim mogli ra¢unati kao priprema za ponovnu upotrebu.

A2.1.2 Prikupljanje podataka o pripremi za ponovnu upotrebu

Vrste privrednih subjekata koji kontroliSu komunalni otpad pripremljen za ponovnu upotrebu uklju¢uju centre za
sortiranje, centre za popravku, komercijalne subjekte i preduzeca socijalne privrede koji preuzimaju otpadne proizvode sa
namjerom da ih (njihovih dijelova) vrate u sekundarnu upotrebu kroz ponovno uvodenje na trziste kao polovne proizvode
ili komponente. Clan 11a (1)(b) WFD-a, kako je gore navedeno, ukazuje da se mjerna tatka za pripremu za ponovnu
upotrebu javlja nakon svih postupaka sortiranja, predobrade, provjere, ¢iS¢enja i popravke. Tezina proizvoda ili komponenti
koji su vraceni u stanje koje omogucéava ponovnu upotrebu bez dalje prerade mozZe se izmjeriti i prijaviti kao pripremljeni
za ponovnu upotrebu. Efektivna tacka izracuna (CP) za pripremu za aktivnosti ponovne upotrebe prikazana je na slici A-2.
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Slika A-2: Priprema za tacku izra¢una ponovne upotrebe

Predmeti prikupljeni kao otpad Priprema za
putem ruta kao 5to su banke za
dowvoz, centri za reciklaiu,
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izvor na druga
triista’
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trgovine
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" podaci o pripremi za ponavnu upotrebu i reciklafu (...) treba da budu podriani efikasnim sistemom kantrole kvaliteta i sledljvosti to kova otpadnog
materijala. Od M5 se zahtijeva da preduzmu mjere kako bi osigurale visoku pouzdanost i taénost prikupljenih podataka, posebno prikupljanjem
podataka direktno od ekonomskih ocperatera i sve vise koridtenjem elektronskih registara za evidentiranje podataka o otpadu.

**U sletajevima kada je tefina bilo koje zamijenjene komponente mala, one se mogu smatrati nerazdvojivim gubitkom u sklopu pripremeaktiviosti
za ponowvnu upotrebu i treba ih iskljuditi iz recikliranja (il oporavka/odlaganja) kako bi se izbjeglo dvostruko radunanje u okviru statistike ponovne
upobrebe @ statistike recikliranja. U slucajevima kada su gubici znacajniji, poieljno je da se oni obracunavaju u okviru relevantne koloteine
recikliranja, prerade ili odlaganja.

Uvodna izjava 9. Odluke 2019/1004 zahtjeva da drzave ¢lanice moraju prikupljati podatke o otpadu direktno od privrednih
subjekata (tj. onih koji kontrolisu otpad), ukljucujuci i za otpad koji je pripremljen za ponovnu upotrebu:

»,Podaci o pripremi za ponovnu upotrebu i recikliranje [...] trebaju biti potkrijepljeni efikasnim sistemom kontrole
kvaliteta i sljedivosti tokova otpadnog materijala. Tako da bi od drZava clanica trebalo zahtijevati da poduzmu mjere
kako bi osigurale visoku pouzdanost i tacnost prikupljenih podataka, posebno prikupljanjem podataka direktno od
privrednih subjekata i sve ces¢com upotrebom elektronskih registara za evidentiranje podataka o otpadu.”

U praksi, primjeri pripreme za ponovnu upotrebu (koji pokrivaju materijalne tokove od odbacivanja predmeta kao otpada
do priprema za aktivnosti ponovne upotrebe) mogu ukljucivati:

e (Odjeca odbacena u velike kontejnereta tekstil koja je naknadno sortirana / ocijenjena/ociS¢ena / popravljena itd.,
spremna za dalju prodaju ili dobrotvornu donaciju.

e  WEEE (npr. bijela tehnika i potrosacka elektronika) prikupljeni kroz povratne Seme u trgovini pod obavezama
prodavca i distributera u skladu sa Direktivom o WEEE koja se naknadno preraduje ili koristi za dijelove.

e Namjestaj ili drugi predmeti prikupljeni kao otpad kroz centre za reciklazu ili skupljanje kabastog otpada, koji se
naknadno obnavljaju.

U praksi, operateri ponovne upotrebe mogu preradivati proizvode koji su u nekom trenutku bili otpad (zbog toga Sto su bili
odloZeni putem uobicajenih puteva sakupljanja, ili vra¢eni kao otpadne stvari putem shema za vracanje), ali i preradivati
proizvode koji su prodani ili donirani bez da ikada postanu otpad. Kao rezultat toga, prikupljanje podataka mora razlikovati
obradeni otpad od neotpadnih predmeta.

Pored toga, operateri za ponovnu upotrebu mogu obradivati i komunalni i komunalni otpad (npr. gradevinski materijal).
Prilikom prikupljanja podataka mora se razlikovati komunalni i komunalni otpad pripremljen za ponovnu upotrebu.

Detaljno o tome kako treba opisati iznose izracunate za pripremu za ponovnu upotrebu u nastavku.

3.2.3 Izvjestaja o kvalitetu do tabele 2. u okviru godiSnjeg upitnika za izvjesStavanje.
Prikupljanje podataka moze uzeti u obzir registre za pripremu operatora/ lokacija za ponovnu upotrebu, podatke
prijavljene putem elektronskih registara, anketa ili drugih sredstava.
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Podaci treba da obuhvataju:

e Pragovi u pogledu veli¢ine izvjestajnih jedinica obuhvacene podacima;

e Brojizvjestajnih jedinica;

e Detalj o mjerama koje se preduzimaju kao pomo¢ izvjestajnim jedinicmama u njihovom izvjestavanju kako bi se
osigurala pouzdanost podataka; i

e Metrike konverzije koje su koriStene za pretvaranje podataka primljenih od izvjestajnih jedinica u konacne podatke
(na primjer, u slu¢ajevima kada pripreme za operacije ponovne upotrebe primaju otpad po stavci, a ne po tezini).

A2.2 Pravilno utvrdivanje obracunskih tacaka za recikliranje odredenih otpadnih materijala

A2.2.1 Otpad od plastike

A2.2.1.1 Mehanicko recikliranje
Pravila za izrac¢un u nastavku definisana su Odlukom 2019/1004 i uskladena s tekstom ¢lana 11.a Direktive 2008/98 / EZ.

Tacka izracuna za komunalni plasti¢ni otpad definisana je u Prilogu I. Odluke 2019/1004 kako slijedi:

e Plastika odvojena polimerom koja se ne podvrgava daljoj obradi prije ulaska u postupke peletiziranja, ekstrudiranja
ili oblikovanija;
e Plasti¢ne pahuljice koje se ne podvrgavaju daljoj preradi prije upotrebe u finalnom proizvodu.1?

Kao $to je ilustrirano dolje u, definicija postavlja tacku izracuna za mjerenje tezine proizvoda koji je:

e mljeveno / ljuspavo (potrebno za adekvatno sortiranje i pranje)

e sortirano (tako da proizvod ne ukljucuje tezinu materijala koji nisu potrebne smole (polimeri) za recikliranje);
e opran (tako da proizvod ne ukljucuje tezZinu materijala koji nisu potrebne smole (polimeri) za recikliranje); i

e osuSeni (tako da tezina ne ukljucuje vlagu koja prelazi ,prirodnu vlaznost").

Sto se tice cijelog tereta materijala koji je odbijen zbog ulaska u postupak recikliranja, za potrebe izra¢una recikliranja ne
moZe se racunati kao recikliran.

U nekim su slucajevima specifi¢ni preliminarni postupci i postupci recikliranja integrisani u jedan pogon, dok se u drugim
slucajevima mogu nalaziti u razli¢itim objektima, unutar iste kompanije ili njima upravlja druga kompanija. Tamo gdje se
plastika reciklira u integrisanom sistemu, mozda Ce trebati utvrditi tacku izracuna izmedu klju¢nih operacija, tako da bude
u skladu s proracunskim tackama utvrdenim u Provedbenoj odluci Komisije - ovo moZe odgovarati proizvodnji sekundarnih
sirovina u odredenim industrijskim specifikacijama.

Pored toga, mogu postojati procesi koji ne mjere tezinu plastike na mjestu proracuna, jer se materijal Salje u postupke
ekstruzije ili aglomeracije. Dopusteno je mjerne tacke postaviti dalje niz procese, tako da se mjere izlazi iz procesa ekstruzije
ili aglomeracije. U tim slucajevima nije potrebno odbiti tezinu ekstrudiranog filtracijskog dijela ili sitne prasine koja se
naknadno odlaze, jer se to smatra ,inherentnim gubicima®“.

Medutim, u nekim se sluc¢ajevima ekstrudirani filtrirani dio se moZe ponovo samljeti i ponovo uvesti u postupak recikliranja,
gdje su tolerancije za oneciS¢enje relativno visoke (npr. serije za recikliranje poliolefina). U takvim slucajevima, ako se
ekstrudirani filterski dio naknadno reciklira, to se viSe ne moZe smatrati inherentnim gubitkom, pa bi stoga metodu
mjerenja trebalo razviti na takav nacin da se sprijeci dvostruko brojanje (a time i precijenjeno reciklirani komunalni otpad).
Tacka izracuna za plasti¢ni komunalni otpad je prikazana na slici A-3.

19 Kona¢ni proizvodi u ovom kontekstu uklju¢uju ekstrudirane proizvode, lim i aglomerate. Ostali primjeri ,kona¢nih proizvoda“
razmatrati e se od slucaja do slucaja, koristeci princip ekvivalencije.
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Slika A-3: Tacka za obracun plastike

Fizicko sortiranje do Kombinacije mijevenja (ljustenja),
Prikupljena potrebnih pranja, daljeg sortiranja i sufenja
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NAPOMEMA: Ako tefina fistih i osuienih pahuljica nije poznata,

CP

onda je pribwvatljive rafunati teiinu proizvoda proizvedenih u
kasnijim procesima, na primjer, tefina peleta plus filter kolaé iz
procesa ekstruziranja mofe se rafunati kao tefina recikliranog

Tacka izracuna ne moZe biti prije bilo kojeg daljeg koraka obrade prije ulaska materijala u operacije peletizacije, ekstruzije
ili oblikovanja. Ovi koraci obrade ukljuCuju sve vrste pranja, npr. hladno pranje, toplo pranje i svaku kombinaciju istih. lako
proces "samo hladnog pranja" moZze dovesti do nizeg kvaliteta (tj. viSe kontaminiranog) materijala i ve¢eg doprinosa stopi
recikliranja (zbog mase kontaminanata koji su uklju¢eni u materijal koji se rac¢una kao reciklirani), ne postoji posebna
odredba u zakonu da vruca oprana plastika podlijeZe ranijoj (prije toplog pranja) tacki izrac¢una. Medutim, efekat razlike u
masi zagadujuc¢ih materija izmedu hladnih i toplo opranih plasti¢nih pahuljica vjerovatno ¢e biti izuzetno mali, jer cak i
hladno oprana plastika koja ulazi u procese ekstruzije za proizvode niZeg stepena i dalje mora zadovoljiti visoke standarde
kvaliteta.

Tacka izracuna za reciklazu zahtijeva da polimeri udu u operacije peletizacije, ekstruzije ili oblikovanja, ili da se pahuljice
koriste za proizvodnju kona¢nog proizvoda. Plastika koja ulazi u cementne peci ili druge termicke tehnologije racuna se kao
obnova energije, a ne recikliranje.

A2.2.1.2 Hemijska obrada

Hemijska obrada, koji se obi¢no naziva ,recikliranje hemikalija”, je proces razgradnje prikupljene plastike na njihove
sastavne monomere i druge osnovne hemijske elemente (,,depolimerizacija”). Omogucava zamjenu drugih materijala koji bi
se koristili za ispunjavanje odredene funkcije.

Postoje tri Siroke kategorije tehnologija za reciklazu hemikalija:

e ProciS¢avanje otapalom koristi princip rastvorljivosti za selektivno odvajanje plasticnog polimera od bilo kojeg
drugog materijala koji zagaduje plasti¢ni otpad. Plasti¢ni otpad se usitnjava i rastvara u rastvaracu u kojem ciljni
polimer ima visoku rastvorljivost, ali u kojem zagadivaci imaju nisku rastvorljivost. Kontaminanti ostaju ¢vrsti i
mogu se odvojiti od rastvora za prociS¢avanje polimera. Nakon $to je proces preciS¢avanja zavrsen, ciljni polimer
se ponovo ucvrscuje pomocu nerastvaraca za izdvajanje iz rastvora u procesu poznatom kao padavine, i tako se
moZe povratiti.

e Hemijska depolimerizacija obuhvata niz procesa (npr. hemioliza i solvoliza) u kojima se polimerni lanci razgraduju
pomocu hemikalija. Nakon S$to je doslo do depolimerizacije, monomeri se oporavljaju iz reakcijske smjese i
prociSc¢avaju destilacijom, padavinama i/ili kristalizacijom, kako bi ih odvojili od zagadivaca i ostavili ¢ist monomer.

e Termicka depolimerizacija, poznata i kao termicko pucanje i termoliza (a ponekad se u trgovini naziva reciklaza
sirovina), razgraduje polimerne lance pomocu termicke obrade. To obi¢no ukljucuje lomljenje hemijskih veza na
nasumic¢nim pozicijama u polimernom lancu, za razliku od kontrolisane razgradnje videne u hemijskoj
depolimerizaciji. Kao rezultat toga, rezultirajuce pirolizno ulje obi¢no se sastoji od razlicitih ugljikovodi¢nih
proizvoda, i zahtijeva dalje energetski intenzivno prociS¢avanje prije nego $to se moZe koristiti kao sirovina za
proizvodnju polimera.

Povecan je interes za njegovu primjenu usmjerenu na recikliranje proizvoda od plastike koji se izazivaju za recikliranje
koriste¢i trenutne mehanicke tehnologije, uglavnom zbog fizickih karakteristika proizvoda, na primjer, kada je nekoliko
vrsta plastike kombinovano za optimalne performanse, tj. otpad ili plastika sa prianjaju¢im ostacima (npr. ostaci hrane na
komunalnom otpadu). Jednako tako, smatra se da tehnologija ima potencijalnu ulogu u omogucavanju procesa recikliranja
da dalje smanji zagadenje ili se pozabavi razgradnjom polimera, $to omogucava da se recikliranje u aplikacije koje dolaze u
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kontakt sa hranom odvija s ve¢im povjerenjem ili zamjena vec¢ih udjela primarnog materijala u datoj aplikaciji (npr. PET
boce).

[ako je hemijsko recikliranje ve¢ dugi niz godina u fazi istrazivanja i razvoja (npr. proucavala ga je Evropska komisija u vezi
s PVC-om 1999)2° , tehnologija jo$ uvijek nije dostupna u komercijalnim razmjerima za upotrebu u reciklazi mijesSanog
polimernog otpada ili komunalnog otpada od plastike.

Kompanije poput BASF-a imaju u toku pilot projekte, kao sto je ChemCycling, koji opisuje postupak kao?!

Ne moZe se, medutim, sav plasti¢ni otpad reciklirati natrag u nove proizvode od plastike. Neki monomeri mogu se Kkoristiti
za goriva, Sto se ocigledno ne bi smatralo recikliranjem prema Okvirnoj direktivi o otpadu:

U takvim okolnostima ne bi bilo prikladno ukupan unos plasti¢ne sirovine u postupak recikliranja hemikalija racunati kao
Jrecikliranje“. Neki izlazi iz procesa su goriva, koja se ne bi trebala smatrati recikliranjem, ve¢ obnovom energije. To bi se
takoder moglo odnositi na bilo koju energiju proizvedenu iz otpada koja se koristi za pokretanje samog procesa recikliranja.

S obzirom na cinjenicu da se nece sve hemikalije dobivene reciklazom hemikalija / sirovina nuzno koristiti za sintezu
proizvoda, materijala ili supstanci koji nisu gorivo, smatrano je prikladnim uspostaviti tacku proracuna i uspostaviti
principe Sto bi omogucilo da se odredi koli¢ina recikliranog materijala.

Tacka proracuna temeljila bi se na koli¢ini kemikalija dobivenih procesom koje su naknadno korisStene za proizvodnju novih
proizvoda ili tvari koji nisu gorivo. Od operatora bi se trazilo da pruze punu masovnu ravnotezu svog procesa nacionalnim
agencijama odgovornim za izvjeStavanje o recikliranju. Da bi se omoguc¢io proracun koli¢ine ulaznog materijala, koji je
stvarno bio recikliran, operateri bi trebali pokazati kako su ishodi izvedeni iz ulaza. To bi bilo neophodno kako bi se
osiguralo da se samo "ulazni materijal" iz kojeg su izvedene one hemijske sirovine koje su koriStene za izradu novih
materijala, proizvoda ili supstanci koji nisu gorivo, racuna kao "reciklirani". Moguca opcija bila bi smatrati recikliranom
koli¢cinom hemikalija (teZinskih) izvedenih iz procesa koje se naknadno koriste u sintezi novih materijala, proizvoda ili
supstanci koji nisu gorivo.

Drzave clanice trebale bi iznijeti sve detalje pristupa masenoj ravnotezi koja se koristi za identificiranje bilo kojeg
komunalnog otpada koji se trenutno prijavljuje kao recikliran iz hemijskih procesa kao dio izvjeStaja o kvaliteti (pod
pitanjem 2.1). Drzave ¢lanice trebale bi iznijeti sve sisteme osiguranja kvaliteta / lanaca upravljanja koji ¢e se uspostaviti
kako bi se osiguralo da se balans mase provodi u skladu s uspostavljenim pravilima izracuna. Dalje tacke proracuna i
pripadaju¢e metode mjerenja mogu se identificirati za procese recikliranja hemikalija. Ovo je predmet daljeg razmatranja
Komisije o opsegu i obimu takvih procesa u buduénosti.

A2.2.2 Papir / kartonski otpad
Tacka izracuna za komunalni papirni otpad definisana je u Prilogu 1. Odluke 2019/1004 kako slijedi:

e Sortirani papir [i ploca] koja se ne podvrgava daljoj obradi prije ulaska u postupak celuloze
Tacka izracuna za papirni i kartonski komunalni otpad prikazana je na slici A-4.

Papir i karton se obicno preraduju u slicne materijale procesom celuloze; tacka proracuna je postavljena kao teZina
materijala koji ulazi u ovaj proces, na osnovu toga da ovaj materijal zadovoljava standard EN643. Uskladenost s ovim
standardom osigurava da je ispunjen zahtjev da recikliranje bude ,visokokvalitetno” u ¢lanu 11a(1)(c) Okvirne direktive o
otpadu. Materijal s viSim nivoima oneciS¢enja ne-vlakana od dozvoljenog prema EN643 standardima koji se uvode u
postupak celuloze rezultirao bi precijenjenom stopom recikliranja i u tim bi slucajevima trebao postojati odgovarajuci
odbitak od mase materijala koji je uveden u pulpu operacija.

20 TNO Institut za strategiju, tehnologiju i politiku (1999) Kemijska reciklaZa otpada od plastike (PVC i druge smole),
Zavrsni izvjeStaj za Evropsku komisiju, http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pvc/chem recycle.pdf

21 BASF (2019) Chemical recycling of plastic waste, Accessed 13th February 2019, https://www.basf.com/global/en/who-
we-are/sustainability/management-and-instruments/circular- economy/chemcycling.html
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Papir se takoder moze reciklirati postupcima koji se razlikuju od procesa celuloze.

Odredeni udjeli mase materijala u procesu celuloze ne daju vlakna za preradu, ve¢ rezultiraju materijalom koji
se Salje na odlaganje ili rekuperacijom energije, kao Sto je prosijani materijal iz prosijavanja celuloze ili
hemikalije / tinte iz procesa uklanjanja tinte. Pod pretpostavkom da je materijal uveden u postupak celuloze u
skladu sa standardima EN643, gubici od procesa celuloze ra¢unaju se kao inherentni gubici i nije potrebno
oduzimati tezinu ovih gubitaka iz kona¢nog prijavljenog recikliranja.

Slika A-4: Racunska tacka za papir/karton
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A2.2.3 Stakleni otpad
Tacka izracuna za komunalni stakleni otpad definisana je u Prilogu I. Odluke 2019/1004 kako slijedi:

e Sortirano staklo koje se ne podvrgava daljoj obradi prije ulaska u staklenu pe¢ ili proizvodnju filtracijskih medija,
abrazivnih materijala, izolacije od staklenih vlakana i gradevinskih materijala.

Obracunska tacka za stakleni komunalni otpad je naznacena u Slika A-5.

Sakupljeni komunalni otpad od stakla na kraju Zivotnog vijeka zahtijeva postupak sortiranja prije nego Sto se materijal moze
uvesti u staklenu pe¢ ili u bilo koji drugi proizvodni postupak naveden u definiciji.

Tacka proracuna postavljena je tako da uzima u obzir materijal koji ulazi u staklenu pe¢ ili druge relevantne procese nakon
uklanjanja neZeljenog materijala postupcima sortiranja.

Primjecuje se da u slucaju staklenih boca neki materijali (poput aluminijumskih zatvaraca) mogu racunati na ciljeve
recikliranja drugih materijala (poput recikliranja aluminijuma). Tako da se ovi materijali ne bi trebali rac¢unati u ciljeve
recikliranja stakla i trebali bi biti obuhvaceni tackom za proracun metala (vidi dolje).

Dalje, napominje se da se proizvodnja staklenog agregata za nasipavanje ili odlaganje na odlagaliSta ne ubraja u ciljeve
recikliranja, kako je utvrdeno u ¢lanu 11a (5) revidirane WFD:

e (..), Otpadni materijali koji ¢e se koristiti kao gorivo ili druga sredstva za proizvodnju energije ili za spaljivanje,
zatrpavanje ili odlaganje na deponije, nece se racunati u postizanje ciljeva recikliranja.
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Slika A-5: Izracun staklenog komunalnog otpada

&

Sortiranjefodvaj
:Eal:ulﬂjl'_-nl;"a anje |_|Il!|]|.r1_;|_1ja_1fi ]

Kontrola

staklo sortiranje prema

velifini | baji

Druga
ponovna
cbrada
stakla

* agregat za zatrpavanje s& ne raduna u ciljeve recikliranja, ali
s& mode rafunati uobradi

A2.2.4Metalni otpad

Tacka izracuna za komunalni metalni otpad definisana je u Prilogu I. Odluke 2019/1004 kako slijedi:
e Sortirani metal koji se ne podvrgava daljoj obradi prije ulaska u topionicu metala ili pe¢.
Tacka proracuna za metalni komunalni otpad je naznacena na slici A-6 (za Zeljezne metale) i slici A-7 (za aluminij).

Prikupljeni metali pri kraju zivota ponekad zahtijevaju postupke sortiranja prije nego Sto se mogu uvesti u topionicu metala
ili pe¢. Tacka izracuna postavljena je tako da ¢ini materijal koji ulazi u metalne pe¢i ili drugih relevantnih procesa nakon Sto
se neZeljeni materijal ukloni procesima sortiranja.

Za potrebe pravila izracuna, ambalaza od konzervisanog Celika (npr. konzerve hrane, limenke za biskvite itd.) je prihvatljiva
za rad pedi, i tako se ne bi trebala oduzimati od teZine Celika koja se racuna kao reciklirana.

Imajte na umu da se preliminarna obrada metala (prikazana na slici A-6 i slici A-7 u nastavku kao poseban korak pod
nazivom ‘kontrola kvaliteta prijemnog proizvoda/prethodno sortiranje’) moze odvijati i unutar samog postrojenja za
topljenje/preradu metala. U ovom slucaju, svako prethodno sortiranje prije topljenja se racuna ‘preliminarna obrada’ u
postrojenju za preradu, a sav otpad uklonjen tokom ove faze stoga se ne moze racunati u reciklirani komunalni otpad koji
je prijavilo to postrojenje. Ovo je navedeno u ¢lanu 3(5) Odluke 2019/1004:

»Ako objekt provodi prethodni tretman prije tac¢ke izracuna u tom pogonu, otpad uklonjen tokom prethodnog tretmana nece
se ukljuciti u koli¢inu recikliranog komunalnog otpada koje je prijavilo to postrojenje.”

Za metale moze biti potrebno viSe tacaka proracuna, s obzirom na razli¢ite tokove u lancu reciklaZze za razliCite vrste
komunalnog otpada i komunalnog otpada. Bududi da je proizvodnja gore navedenog specijaliziranog postupka ekvivalentna
ulazu u topionica metala ili pe¢, drzave ¢lanice mogu izvijestiti na ulazu u ta specijalizirana postrojenja za rad, ako je to
lakse, ali i dalje moraju odbiti sve materijale uklonjene specijaliziranim postupkom koji se ne bi unosili u topionicu ili pe¢.
Ili, ako se odvojeno prikupljeni metali $alju direktno u topionicu ili pe¢, onda drzave ¢lanice mogu prijaviti i ulazak u ove
topionice ili peci, pod uslovom da se svi materijali uklonjeni tokom bilo kakve preliminarne obrade oduzmu od teZine
komunalnog otpada prijavljenog kao reciklaza.
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U slucaju recikliranih aluminijumskih zatvaraca za staklene boce (vidi gore), tacka izra¢una moZe odgovarati izlazu
postrojenja za sortiranje stakla ako se odvojena frakcija aluminijuma posalje direktno na topljenje bez prethodne obrade. U
ovom slucaju, mora se paziti da se izbjegne dvostruko brojanje ove frakcije i na mjestu ulaza u topionicu.

Slika A-6: Tacka izrac¢una Celika
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Slika A-7: Tacka izracuna aluminijuma
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A2.2.5 Drvni otpad

Tacka izracuna za komunalni drvni otpad definisana je u Prilogu I. Odluke 2019/1004 kako slijedi:

e Sortirano drvo koje nije podvrgnuto daljoj obradi prije upotrebe u proizvodnji iverica.
e Sortirano drvo koje ulazi u postupak kompostiranja.

Tacka izracuna u ovom slucaju moze biti ili koli¢ina finog materijala poslanog za proizvodnju recikliranih ploca ili ulazni
otpad minus neciljani materijal ekstrahovan za recikliranje, odlaganje ili termicku obnovu, kao Sto je prikazano na donjoj
slici.
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Slika A-8: Tacka izracuna drveta
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* Napomena: Da bi se drvo podvrgnuto kompostiranju kvalifikovalo kao reciklaza, ono mora zadovoljiti zahtjeve koji se
odnose na komunalni biorazgradivi otpad koji ulazi u aerobnu ili anaerobnu obradu (tj. izlazi se moraju koristiti kao
reciklirani proizvod, materijal ili supstanca; a ako se koristi na zemljis$tu, to mora rezultirati koristima za poljoprivredu ili
ekolosko poboljSanje). Zbog toga Sto su izlazi kompostiranja isprepleteni sa biorazgradivim otpadom, te da bi se odrZzalo
odvajanje kompostiranja od recikliranja u okviru statistike, drvo koje je kompostirano treba prijaviti kao biorazgradivi
otpad. Detalj o podjeli treba navesti u izvjesStaju o kvalitetu.

Kao $to je opisano u fusnoti na gornjoj slici, drvo koje se kompostira treba evidentirati kao biorazgradivi otpad u tabeli 2
(redna oznaka ‘W091_092_MUN_S’), a trebaju se primjenjivati uslovi opisani u Dodatku A.2.9 (za kompostiranje ili digestiju
biootpada).

Biorazgradivi otpad koji nastaje kompostiranjem drveta podlijeze istim standardima kvaliteta koji se primjenjuju na druge
vrste biootpada, kako je opisano u Dodatku A.2.9 (tj. izlazi se moraju koristiti kao reciklirani proizvod, a kada se izlaz koristi
na zemlji$tu, to mora rezultirati koristima za poljoprivredu ili ekolosko poboljsanje).

Treba napomenuti da gradevinski otpad i otpad od rusSenja nije komunalni otpad, te drvo iz takvih izvora ne treba
ukljucivati, ¢ak i ako je iz domacinstava (kao rezultat radova na obnovi itd.).

Ocekuje se da ¢e komunalni otpad od drveta u velikoj mjeri Ciniti sljedece:

1. Drveni vrtni otpad;

2. Neki kabasti otpad (namjestajisl.); i

3. Mnostvo manjih predmeta kao $to su drvene kasike, Stapiéi za jelo, Stapi¢i za sladoled, raznji¢i za rostilj, drvena
ambalaza za kuénu hranu i drvene igracke itd.

Ocekuje se da ¢e tok materijala ‘1’ iznad, kada se prikuplja za kompostiranje ili varenje, prirodno biti uracunat u bastenski
otpad u sistemima prikupljanja podataka i da ¢e biti evidentiran kao bioloski otpad u nacionalnim sistemima podataka
prema zadanim postavkama. Iako postoji moguc¢nost da neki od tokova materijala ‘2*i ‘3’ udu u tretman biootpada, to nije
cilj materijala za ove tehnologije, a ne ocekuje se da ¢e to dovesti do komplikacija u odredivanju tonaze prijavljene kao
reciklirane izmedu drveta i biorazgradivog otpada.

Drzave Clanice treba da dostave detalje o mjernim mjestima koja se primjenjuju u pitanju 3.2.4 Izvjestaja o kvaliteti.

Obnova energije drvnog otpada ne rac¢una se kao recikliranje.

A2.2.6 Otpad od tekstila
Tacka izracuna za komunalni tekstilni otpad definisana je u Prilogu I. Odluke 2019/1004 kako slijedi:

e Sortirani tekstilni materijal koji se ne podvrgava daljoj preradi prije upotrebe za proizvodnju tekstilnih vlakana,
krpa ili granulata.
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Rezultat postupka sortiranja pragmati¢na je tacka za izvjeStavanje, a operater postrojenja moZe ga prijaviti nacionalnim
vlastima.

Treba napomenuti da, dok se priprema tekstilnog komunalnog otpada za ponovnu upotrebu ubraja u ciljeve, ponovna
upotreba tekstilnog komunalnog otpada (kao Sto su pamucne/jutene vrecice, direktna prodaja i preduzeca sa polovnim
tekstiolom) ne ukljucuje da predmet postane otpad i ne bi trebao (pogledajte Prilog A.2.1 za dodatne informacije).

U skladu s ¢lanom 11.stavkom 1. Okvirne direktive o otpadu, drZave ¢lanice uspostavljaju posebno prikupljanje tekstila do
2025. Pored toga, Evropska komisija razvija sveobuhvatnu strategiju EU za tekstil s ciljem postizanja visokih nivoa
odvojenog prikupljanja tekstilnog otpada do 2025. godine i jacanja sortiranja, ponovne upotrebe i recikliranja tekstila.
Ocekuje se da ¢e se ovom strategijom poboljsati prikupljanje i izvjeStavanje podataka o recikliranju tekstila u buduénosti,
kao i povecanje pripreme za ponovnu upotrebu i recikliranje. Na primjer, strategija je postavljena da podstice upotrebu
prosirene odgovornosti proizvodaca (EPR) kao regulatorne mjere, $to bi podrazumijevalo formalno izvjeStavanje o na¢inu
upravljanja tekstilnim otpadom (kao Sto se ve¢ deSava u okviru politike EPR-a za odjecu, posteljinu i obucu za krajnju
upotrebu u Francuskoj?2 ).

Treba napomenuti da, iako se ovaj paragraf fokusira na reciklazu, tekstil je jedan od klju¢nih tokova otpada koji se moze
pripremiti za ponovnu upotrebu. Upute za pripremu za ponovnu upotrebu date su u Dodatku A.2.1.

Eurostat ne oc¢ekuje da ¢e drzave Clanice u ovom trenutku izvjeStavati o podacima o hemijskoj obradi, ali ako se to provede
na komercijalnom/ industrijskom nivou u narednim godinama, hemijsko recikliranje tekstila takoder bi trebalo biti
uracunato u skladu sa uslovima utvrdenim za plastiku u paragrafu A.2.2.1, u kojem se koristi pristup bilansa mase, a tacka
izracuna postaje tacka u kojoj se hemikalije iz procesa koriste kao osnova za proizvodnju nove plastike/tekstila (a ne kao
gorivo).

A2.2.7 Otpad elektricne i elektronske opreme

Pravila izvjeStavanja prema WEEE DirektiviZ? u vezi sa onim Sto e se racunati kao ,reciklirano®. Koli¢ina komunalne WEEE,
odnosno WEEE koja ispunjava definiciju komunalnog otpada, mora se izracunati ili pribliziti $to je bolje moguce, kako bi se
osiguralo da koliCine generirane i/ili tretirane WEEE nisu precijenjene u statistici.

WEEE je kljucni tok otpada koji se moze pripremiti za ponovnu upotrebu. Uputstvo za pripremu za ponovnu upotrebu date
suu Dodatku A.2.1.

A2.2.8 Baterije

Pravila izvjeStavanja prema Direktivi o baterijama?4 u vezi sa onim $to ¢e se racunati kao ,reciklirano”. Koli¢ina op¢inskih
baterija mora se izracunati ili pribliziti Sto je bolje moguce kako bi se osiguralo da koli¢ine proizvedenih i / ili obradenih
baterija nisu precijenjene u statistikama.

A2.2.9 Glomazni otpad

Glomazni otpad koji nastaje i obraduje se sastoji od otpada koji nije dalje ras¢lanjen na sastavne komponente, te stoga nije
uhvacen pod prethodno navedenim specificnim tockama proracuna materijala. Imajte na umu da ako bi se materijalne
komponente glomaznih otpadaka takoder ubrajale pod materijalno specificne tacke proracuna, to bi bilo dvostruko
brojanje, i to bi trebalo izbje¢i.

Obrada glomaznog otpada moZe ukljucivati, na primjer, pripremu za ponovnu upotrebu namjestaja (vidjeti smjernice o
pripremi za ponovnu upotrebu u Dodatku A.2.1) ili recikliranje madraca. U izvjeStajima o kvalitetu treba navesti koje su
vrste otpada ukljucene u frakciju glomaznog otpada.

A2.3 Dopustene metode mjerenja

Metoda mjerenja je pristup(i) koji se koristi za izrac¢unavanje koli¢ine recikliranja na ta¢kama izra¢una definisanim u
Aneksu i Provedbene odluke 2019/1004, kako je detaljno navedeno u Dodatku A.2.2 ovog uputstva. Pristup bi mogao
koristiti razli¢ite mjerne tacke i aritmeticke formule za izracun.

22 EEA (2019) Tekstil i okoli§ u kruZnoj ekonomiji, Eionet Report - ETC/WMGE 2019/6

232012) Direktiva 2012/19/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a od 4. jula 2012. godine o otpadnoj elektri¢noj i
elektronskoj opremi (WEEE)

24 Direktiva 2006/66/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 6. septembra 2006. godine o baterijama i akumulatorima i
otpadnim baterijama i akumulatorima i stavljanju izvan snage Direktive 91/157 /EEZ (SL L 266, 26.9.2006)
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Ovaj paragraf daje smjernice o mjerenju koli¢ine recikliranja na izrac¢unskim mjestima za plastiku, staklo, drvo, metal, papir
i tekstil, kao i bio-otpad. Sto se ti¢e bio-otpada, vazno je napomenuti da se on karakteristi¢no razlikuje od ostalih vrsta
otpada, da se sastoji od do 90% vode i da nije inertni otpad. Kao takav, razliite karakteristike uticaja bio-otpada na nacin
na koji ga treba mjeriti na obracunskim ta¢kama.

Vidi Dodatak A.2.9 za informacije o mjerenju koli¢ina bio-otpada posebno.

Generalizirani viSestepeni lanac vrijednosti recikliranja prikazan je na slici A-9. TezZinu materijala na mjestu izracuna treba
izracCunati i prijaviti za svaki materijal u skladu s formatima izvjeStavanja u Odluci 2019/1004. Treba uzeti u obzir sljedeéa

pravila:

Odredena kolic¢ina vlage koja se dodaje otpadu nakon bilo koje tacke u kojoj se taj otpad ili proizvod vaga radi
ukljucivanja, (npr. nastali otpad) mozda ¢e trebati prilagoditi u okviru koli¢ina prijavljenih u tac¢ki izracuna (vidi
paragraf u nastavku za dodatne detalje o tome).

U vecini slucajeva, mozZe se pretpostaviti da je teZina materijala na izlazu iz jedne operacije ekvivalentna tezini
materijala na ulazu u sljede¢u operaciju (izuzetak od toga moze biti gdje se odbacuju cijela optere¢enja). U
prihvatnim objektima dolaze(i tereti se provjeravaju vizuelno ili ponekad pomocu neke opreme za ispitivanje. Ako
teret ne zadovoljava trazene specifikacije, u cijelosti e biti odbijen i poslan natrag u objekt iz kojeg je poslan. Tada
je vazno osigurati da se ta opterecenja oduzmu od podataka ako je izvor podataka izlaz prethodnog postrojenja, jer
se u praksi ne recikliraju. Ne oduzimanje odbijenih tereta bi precijenilo koli¢inu recikliranja za odredeni tok otpada.
Tezina materijala moZe se izracunati u postupcima recikliranja dalje od MP7 ako pruZzaju prakticnije tacke za
mjerenje. U tim sluc¢ajevima nije potrebno oduzimati inherentne gubitke (gubitke na tezini materijala ili supstanci
uslijed procesa fizicke ili hemijske transformacije svojstvene operaciji recikliranja gdje se komunalni otpad zapravo
preraduje u proizvode, materijale ili tvari) koji nastaju nakon MP7 iz koli¢ina materijala izracunata kao reciklirana.
Neki primjeri inherentnih gubitaka koji mogu biti relevantni za razlicite komunalne otpadne materijale navedeni
su u donjoj tabeli:

Tabela A-1: Primjeri inherentnih gubitaka

Materijal Primjer inherentnog gubitka

Plastika Ekstrudirani filtrirani dio (nije ponovo uveden u postupak recikliranja) / sitna
prasina

Biootpad Voda / CO2

Metali Sljaka

Staklo Staklene sitnice

Papir / karton | Tinte / vuc¢ena vlakna

Artikli Zamijenjeni manji dijelovi i komponente
pripremljeni
Za ponovnu

upotrebu
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Slika A-9: Sema generalizovane metode mjerenja
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U ovom primjeru postoji nekoliko nacina za izracun tezine materijala na mjestu proracuna (CP):

e C(CP=MP7

e CP=MP6 (samo ako prije MP6 nema inherentnih gubitaka)
e CP=MP4-MP5

e C(CP=MP3-MP5

e CP=MP1-MP2-MP5

Ovaj pristup metode mjerenja treba primijeniti na svaki protok materijala koji je relevantan za pojedinu drzavu ¢lanicu.

Morati ¢e se razmotriti kompozitni komunalni otpad (tj. komunalni otpad koji se sastoji od viSe od jednog materijala), koji
¢e se, prema Odluci 2005/270, izracunati i prijaviti po materijalu koji se nalazi u komunalnom otpadu, osim ako dati
materijal ¢ini beznacajan dio jedinice komunalnog otpada, a ni u kom slucaju viSe od 5% ukupne mase jedinice komunalnog
otpada.

Pored toga, treba uzeti u obzir tokove materijala iz odredenog procesa recikliranja koji se $alju na dalje recikliranje, ali nisu
primarni ciljni materijal procesa recikliranja. Drzave Clanice trebale bi razmotriti razlicite tokove recikliranja na
nacionalnom nivou kako bi osigurale da se takav materijal uklju¢i u koli¢ine prijavljene kao reciklirani.

Klju¢no razmatranje je da ovi neciljni izlazni tokovi mogu ili ne moraju pro¢i tacku izracuna za ciljni materijal. Ovo je
prikazano na slici A-10. U slucaju protoka 1, materijal B, koji nije prvenstveno ciljana operacija recikliranja za materijal A,
Salje se u dalju operaciju recikliranja (koja ne cilja materijal B) prije tacke izracuna za materijal B.

Medutim, u slucaju protoka 2, materijal B ne zahtijeva dalje sortiranje prije nego Sto bude prihvacen kao sekundarna
sirovina u daljim procesima, te tako zaobilazi obracunsku tacku za materijal B. U ovom slucaju, iako je materijal recikliran,
on ne bi bio ura¢unat pod materijal A ili B.

Shodno tome, potreban je jasan mehanizam s kojim bi se razumjela sudbina materijala B, kako bi se izbjeglo ili dvostruko
brojanje ili neuspjeh da se otpad u potpunosti ubroji u reciklirani otpad. Na primjer, mozda je poZeljno postaviti tacku
proracuna za materijal B na ulazu 'Dalji procesi' materijala B. Medutim, ako je jasno da protok 2 ne prolazi tacku izracuna
za materijal B (tj. ako tacka izra¢unavanja materijala B se postavlja na izlazu iz koraka materijala B 'Recikliranje / sortiranje’;
umjesto toga treba ga mjeriti na izlazu iz koraka A 'Recikliranje / sortiranje'.
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Slika A-10: Generalizovana Sema medumaterijalnih tokova
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A2.4 Dobijanje podataka na mjernim mjestima

Kao Sto je gore spomenuto, niz mjernih tacaka mogao bi se Kkoristiti s odredenim povezanim formulama koje se koriste za
izraCun tezine materijala koji se reciklira na proracunskim mjestima. Ovaj paragraf govori o nekim daljim razmatranjima u
vezi dobijanja podataka na tackama izracuna.

Pozeljna tacka mjerenja za komunalni otpad je ukupna izlazna teZina ciljanih materijala (tj. materijala koji je cilj postupka
recikliranja da se prodaje kao sekundarna sirovina, ili artikla koji je pripremljen za ponovnu upotrebu, i koji se ne podvrgava
daljoj obradi). To ¢e opéenito biti poznata koli¢ina, jer ¢e se finansijski transferi (provizije ili pla¢anja materijala) uglavnom
odnositi na koli¢inu kupljenih ili prodanih koli¢ina u tonazi. Ove podatke operateri postrojenja mogu dostaviti kako bi
pruzili podatke o stvarnoj tezini za ovu vrstu mjerne tacke, koja odgovara proracunskoj tacki (vidi MP6 Slika A-9).

Imajte na umu da bi se sva opterecenja odbijena nakon ove tacke mjerenja kao rezultat procedura provjere kvaliteta u
nastavku proizvodnog procesa morala odbiti od prijavljenog iznosa kako bi bila u skladu sa Odlukom 2019/1004, jer ¢e
neuspjeh takvih smanjenja uzrokovati precjenjivanje prijavljenih koli¢ina recikliranih.

Kao mjerno mjesto moZe se koristiti ukupan unos postrojenja (tj. tezina materijala primljenog u postrojenju). Ovo je, jos
jednom, vrlo vjerojatno poznato, jer Ce se vjerovatno vrsiti finansijski transferi u odnosu na koli¢ine recikliranog / tretiranog
materijala. Ove podatke operateri postrojenja mogu dostaviti kako bi pruzili podatke o stvarnoj teZini za ovu vrstu mjerne
tacke. Ova tezina bi se trebala odnositi na koli¢inu materijala koju je biljka prihvatila i, prema tome, ne bi trebala ukljucivati
tezinu materijala odbacenog nakon bilo kakvih pocetnih postupaka provjere kvaliteta.

Konac¢no mjerno mjesto komunalnog otpada je ukupna izlazna masa neciljanog materijala (tj. materijala kojem operacija
recikliranja nije usmjerena). To ¢e vrlo vjerojatno biti poznato jer ¢e se ovaj materijal prosljedivati daljim operacijama koje
mogu ukljucivati postupke obrade ili odlaganja, a povezane finansijske transakcije uglavnom ¢e se obavljati na temelju
koliCine (i kvaliteta) onoga Sto se prodaje. Ove podatke operateri postrojenja mogu dostaviti kako bi pruzili podatke o
stvarnoj tezini za ovu vrstu mjerne tacke. Ako se svaki neciljani materijal Salje u proces u kojem bi se materijal mogao
ekstrahirati i reciklirati, potrebno je definisati odgovarajuc¢u tac¢ku izra¢una kako bi se osiguralo da se svaki reciklirani
materijal tacno prijavi (pogledati Slika A-10 ispod).
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Evropska preradivacka industrija (posebno za plasti¢ni komunalni otpad) potvrdila je da ¢e operateri postrojenja imati
podatke koji se odnose na koli¢inu na obrac¢unskim ta¢kama (ili relevantnim mjernim tackama). Organi drzava ¢lanica ¢ée
morati osigurati zakonska sredstva da zatraZze te podatke, kao i sisteme koji su uspostavljeni (npr. elektronski registri) kako
bi se omogucilo efikasno izvjestavanje o tim podacima.

Kako bi prikupile podatke koji se odnose na te mjerne tacke, drzave c¢lanice bi trebale razmotriti provedbu elektronskih
registara kako bi prikupile podatke direktno od razlicitih subjekata u lancu vrijednosti recikliranja. Definisano je ¢lanom
11a(3) Okvirne direktive o otpadu):

Pravni zahtjevi za pruZzanjem podataka mogu biti potrebni na nacionalnom nivou kako bi se nalozilo podnosenje potrebnih
informacija od strane operatora iz privatnog sektora elektronskim registrima. Dok takvi registri ne budu uspostavljeni,
drzave clanice mogle bi se oslanjati na druge pristupe prikupljanju podataka, npr. iz Sema proSirene odgovornosti
proizvodaca (EPR) (podloZne njihovoj neovisnoj reviziji kako bi se osiguralo da su podaci pouzdani) ili anketama operatora
reciklaZe i razvoju statistickh modela.

Trenutni opseg izvjeStavanja iz EPR shema moze biti ogranicen, jer postupci recikliranja / obrade dalje od struje mozda
nece biti pod kontrolom EPR Seme. Stoga, ako se podaci trebaju prikupljati kroz sheme EPR u kratkom roku, ove sheme EPR
¢e najvjerovatnije morati dobiti podatke od operatera bilo kojeg daljeg postrojenja za recikliranje/ obradu prije tacaka
izracuna kako bi se prikupili podaci o svim relevantnim mjernim tackama. Ovo je prikazano na slici A-11, koja prikazuje
situaciju u kojoj postoje dvije faze prije tacke izracuna. Ovdje bi ‘podatke od reciklera papira’ moralo prikupiti poduzeée za
proizvodnju ‘razvrstavanje papira u razrede’, Sto trenutno mozda nije u okviru izvjeStavanja po shemama EPR-a.

Slika A-11: Potencijalni tokovi podataka preko EPR Sema za 2-fazni proces
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Proces postaje komplikovaniji kada postoje tri faze prije tacke izracuna, kao $to je prikazano na slici A-12. U ovom slucaju,
podaci ¢e mozda trebati biti proslijedeni posrednickim kompanijama, ako bi EPR Sema mogla izvjeStavati o informacijama
o svim mjernim mjestima. Direktno izvjeStavanje svih operatora u lancu ublaZzilo bi ovaj problem, pa predloZeni fokus
usmjerava na primjenu nacionalnih elektronskih registara sa obaveznim zakonskim zahtjevima izvjeStavanja.
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Slika A-12: Potencijalni tokovi podataka preko EPR Sema za 3-fazni proces
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A2.5 Primjeri izraCunavanja ciljane stope

U ovom paragrafu data su dva primjera izracuna kako bi se prikazao nacin na koji ¢e se izracunati uc¢inak drzava ¢lanica u
odnosu na ciljeve WFD i LFD.

Slika A-13: Primjer izracuna cilja recikliranja komunalnog otpada - Nova pravila
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Slika A-14: Primjer izrac¢una proracuna ciljanog odlaganja komunalnog otpada
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A2.6 Metali iz insineratorskog pepela (IBA)
Clan 11a (6) u revidiranoj Okvirnoj direktivi o otpadu navodi da reciklirani metali odvojeni nakon spaljivanja komunalnog
otpada mogu biti ukljuceni u izvjestavanje o ciljevima reciklazZe metalnog komunalnog otpada, navodedi:

,Za potrebe izracuna da li su ciljevi utvrdeni u tacki. (c), (d) i i ¢lana 11(2) i ¢lana 11(3), drZave ¢lanice mogu uzeti u
obzir reciklazu metala odvojenih nakon spaljivanja komunalnog otpada pod uslovom da reciklirani metali ispunjavaju
odredene kriterije kvaliteta utvrdene u podzakonski akt donesen u skladu sa stavom 9. ovog ¢lana”,

Ovaj paragraf pruza dalje smjernice za upotrebu metodologije izra¢una utvrdenu u Prilogu III Odluke 2019/1004.

A2.6.1 Ispravno identificiranje tacke izracuna
Na slici A-15 prikazani su klju¢ni tokovi metala.

Slika A-15: Kljucni protoci metala u obradi IBA-e i tacka izracuna (CP)
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Otpad iz niza izvora (komunalni, komercijalni i industrijski) se unosi u spalionice komunalnog ¢vrstog otpada u tacki 1. U
ovom trenutku, zbog mijeSanja otpada, mozda viSe nece biti moguce identificirati izvor otpada.

Izlaz insineratora ukljucuje pepeo iz insineratora (IBA), koji sadrzi, izmedu ostalog, metalne elemente. Neke obrade IBA
mogu se dogoditi na lokaciji. Najces¢i pristup je vadenje Zeljeznih (Fe) metala preko magnetnih traka. Iako je celik Fe metal,
nehrdajuci celik (StS) nije magnetski, i tako se ne izvlaci pomoc¢u magneta preko pojasa, ve¢ se identificira i izdvaja odvojeno.
Neki objekti takoder izvlace nezeljezne (Nfe) metale pomocu razdvajaca vrtloZne struje; medutim, to je manje uobicajeno,
a vecCina operatera odlucuje slati IBA namjenskim procesorima.

Na ovim namjenskim mjestima za preradu IBA, IBA se obi¢no razdvaja u agregatnu frakciju za upotrebu kao sekundarnu
sirovinu i dvije metalne frakcije, Fe i NFe koncentrat, zadnji ukljucuju lagane i teSke NFe metale i StS. Frakcija Fe se dalje
obraduje u usitnjavanje na razlicite frakcije za prodaju ¢elika u razli¢itim razredima, s razli¢itim tehnickim specifikacijama.
Koncentrat NFe 3alje se daljim preduzeéima za obradu metala koje su se specijalizirale za ekstrakciju razli¢itih metala iz
metalnog koncentrata. Ovi procesi rezultiraju velikim brojem razlic¢itih frakcija, razli¢itih metala i veli¢ine Cestica. Lagani
NFe je gotovo iskljucivo aluminijum. Teska Nfe frakcija ukljucuje StS, mesing, cink i druge metale.

Na osnovu ovog protoka materijala, i u skladu sa tackama proracuna za druge metale (vidi paragraf A.2.2.4), tacka izracuna
za metale iz IBA, treba da bude:

e Sortirani metal koji se ne podvrgava daljoj obradi prije ulaska u topionicu metala ili pe¢.

Ova tacka izracunavanja dolazi na tacki prikupljanja podataka 3 na slici A-15, na kojoj se mjeri samo tezina metala koji se
zapravo reciklira, uzimajuéi stoga u obzir sve gubitke. Primjeri ovih gubitaka razmatrani su u sljede¢em paragrafu.

A2.6.2 Dopustene metode mjerenja i dobijanje podataka na mjernim mjestima

Metoda mjerenja metala iz pepela od dna spalionice utvrdena je u Prilogu I1I Odluke 2019/1004. Metoda je dizajnirana da
uzme u obzir ¢injenicu da na mjestu unosa u pe¢ ili topionicu mozda nece biti moguce utvrditi izvor materijala. Mjerne tacke
postavljene za mjerenje metalnih izlaza iz IBA obrade koji se Salju u pedi i topionice, te za koli¢inu prilagodenu uzimajuéi u
obzir izvor otpada.

Takoder je vazno napomenuti da, za ciljeve recikliranja ambalaznog otpada od aluminija i Celika, teZina materijala koji se
racuna kao reciklirani nije ‘Cisti’ metal, ve¢ proizvod od aluminija ili Celika koji moze sadrzavati legirajuce elemente koji ¢ine
nekoliko posto ukupne mase metala. Ovi elementi za legiranje sastavni su dio materijala, a prizeljkuju ih proizvodaci koji ¢e
u svojim proizvodima uglavnom Kkoristiti legirane materijale. Legure se ne smiju oduzimati od teZine recikliranog aluminija
ili Celika.

Metoda mjerenja opisana je u sljede¢im koracima.

1. Prikupiti podatke o godi$njim tonaZama metalnih koncentrata iz objekata koji odvajaju metalne koncentrate od
sirovih IBA. Frakcije Zeljeza mogu se prijaviti pod frakcijom komunalnog otpada 'Celik' - zajedno sa StS - frakcija
aluminija u metalnom koncentratu ispod frakcije komunalnog otpada 'Aluminij'".

2. Upotrijebiti formulu iz stava 4. Aneksa III Odluke 2019/1004 (prikazanu u nastavku) za izra¢unavanje
koncentracije metala potrebnih za podeSavanje ukupnih cifara koncentrata metala obuhvacenih u gornjoj tacki 1,
koji ¢e pribliziti koncentraciju Zeljeznih metala i aluminija koja proizlazi iz obrade metalnih koncentrata izdvojenih
iz objekata koji odvajaju metalne koncentrate od IBA-e ,C” znaci koncentracija, a ,m” znaci masa (vidjeti Aneks III
Odluke 2019/1004 za potpunu listu definicija formule).

i o NMUBA metals o (’“IBA metal concentrates ~ ”‘non—mcm”ic)
CIBA metals — —
n IIBA metal concentrates m IBA metal concentrates
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Na primjer, odredeno postrojenje odreduje da se za NFe u odredenoj godini proizvede 5.600 tona IBA metalnih
koncentrata. 1.960 tona ovog nemetalnog metala. To znaci da su 3.640 tona IBA metali. To daje koncentraciju NFe od
0,65.

Za Fe je utvrdeno da se u odredenoj godini proizvede 45.000 tona IBA metalnih koncentrata. 2.250 tona ovog
nemetalnog metala. To znaci da je 42.750 tona metala IBA. To daje koncentraciju metala Fe od 95%.

3. Prema Aneksu III Odluke 2019/1004, ovo ce se izracunati KoriStenjem podataka prikupljenih redovnim
istrazivanjima iz postrojenja za preradu metalnih koncentrata i iz drugih postrojenja koja koriste metale odvojene
od pepela od dna za spaljivanje za proizvodnju metalnih proizvoda. Izracunavanje koncentracija zahtijeva
razumijevanje ukupnih biljnih inputa i ukupnog sadrzaja metala. To se moze utvrditi studijama, uzorkovanjem na
licu mjesta ili dostupnim podacima o Cisto¢i u postrojenjima za preciS¢avanje na osnovu prodaje metalnog
koncentrata (npr. Prodaja metalnog koncentrata kao udjela u ukupnom ulazu u postrojenje). Prema zaintersovanim
stranama, podaci bi trebali biti dostupni na nivou postrojenja za tri glavne frakcije, Fe, NFe i StS. Na nivou drzave
Clanice treba izracunati srednju koncentraciju [plus ili minus procenat] za svaku od tri klju¢ne kategorije. Prilikom
izraCunavanja svake srednje vrijednosti, to treba uraditi u intervalu pouzdanosti od 95%, kako bi se prikazao
raspon vrijednosti (margina greske) koji se o¢ekuje na ovom nivou pouzdanosti. Dodatne smjernice o tome nalaze
se u donjem okviru. Kada se uzorkovanje koristi za odredivanje metalnog elementa koncentrata, rezultirajuca
vrijednost treba biti statisticki znacajna (tj. podatke treba testirati na statisticku znacajnost kako bi se vidjelo da li
je ishod posljedica neceg drugog osim slucajnosti, a samim tim i znacajnog rezultata) i uzorkovanje treba ponoviti
najmanje svake 3 godine.

Srednja vrijednost i ‘interval pouzdanosti’ Primjer izracuna za IBA metalne koncentrate

Drzave c¢lanice trebale bi izracunati srednju koncentraciju i granicu greske na nivou pouzdanosti od 95% za svaki metal. Oni
bi to trebali uraditi koriste¢i koncentracije izracunate za svaki objekat, kao Sto je prikazano u koraku 2 iznad. Treba Koristiti
sljede¢u formulu:

S
X +1.96—
Vn

Gdje x predstavlja srednja koncentracija metala, s predstavlja standardnu devijaciju i n predstavlja broj uzorkovanih
objekata. Standardna devijacija koncentracije metala x, izrac¢unava se pomocu sljede¢ih formula:

S = ’Z(X—Y)z
n-1
Na primjer, ako 5 uzorkovanih objekata daju koncentracije NFe od 0.65, 0.7, 0.75, 0.68 and 0.72, onda se srednja vrijednost

X% izraCunava kao:

Standardna devijacija s se izra¢unava kao:

=0.038

/J(065—07)2+(&7—07)2+(075—07)2+(&68—07Y
5-1

Interval pouzdanosti od 95% izracunava se kao:

0.038

0.7i1.96f

Ovaj primjer daje konac¢ni koeficijent koncentracije NFe za drzavu ¢lanicu od 0,7 + 0,03 na nivou 95% pouzdanosti.
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Primijeniti srednju vrijednost i koeficijente intervala pouzdanosti od 95% za koncentraciju metala na ukupne koli¢ine
uhvacenog metalnog koncentrata kako bi se dobila ukupna koli¢ina IBA metala i interval pouzdanosti od 95% za to na nivou
drzave clanice. Na primjer, ako bi drzava ¢lanica u ovdje navedenom primjeru imala ukupnu godisnju tonazu od 100.000
tona koncentrata metala, ukupni IBA NFe metali bi bili 70.000 tona sa 95% intervalom pouzdanosti (margina greske) od
plus ili minus 3.000 tona. Treba slijediti iste korake kako bi se proizvela srednja koncentracija metala i 95% interval
pouzdanosti za Fe metale.

4,

5.

Primijenite koeficijente iz koraka 3 na ukupne koli¢ine metalnog koncentrata u koraku 1 kako biste procijenili
ukupnu koli¢inu Celika i aluminija recikliranog iz IBA.

Koristite formulu iz stava 5. Aneksa III Odluke 2019/1004 za procjenu mase recikliranih metala koji poti¢u od
komunalnog otpada u svim recikliranim metalima odvojenim od IBA-e. Ovo efikasno primjenjuje dalji koeficijent
(udio komunalnog otpada) na brojku izracunatu u koraku 4. Koeficijent treba biti:

izraCunati na nivou drzave clanice, medutim, mozZe se izvesti iz ponderisanih koeficijenata koji se dobijaju iz odredenih
objekata.

6.

Prema Prilogu III Odluke 2019/1004, to e se utvrditi ispitivanjima uzorka otpada koji ulazi u postupak spaljivanja,
koji ¢e se provoditi najmanje svakih pet godina i kada postoje razlozi za ocekivati da sastav spaljenog otpada se
znacajno promijenio.

Takvo uzorkovanje ve¢ postoji u nekoliko drzava c¢lanica. Na primjer, u Belgiji su operatori spalionica duzni
uzorkovati ulaze kako bi se utvrdio ukupni udio ambalaZe, a u Estoniji operatori spalionica moraju uzorkovati 4
puta godiSnje kako bi utvrdili udio biorazgradivog otpada koji se odnosi na nacionalne programe podrske
obnovljivim izvorima energije. Istrazivanja uzorkovanja ulaznih podataka mogu provoditi bez kriti¢nog uticaja na
spalionice, medutim neki stejkholderi ukazuju da troskovi mogu biti visoki. U skladu sa ¢lanom 8.a stav 4a Okvirne
direktive o otpadu - ProSirena odgovornost proizvodaca - postoji zahtjev da organizacije EPR-a osiguraju
finansijske doprinose za pokrivanje tro$kova prikupljanja podataka i izvjeStavanja za izvjeStavanje o ciljevima.
Izvjestavanje o metalima prikupljenim od IBA relevantno je za izvjeStavanje prema elementu ambalaze koji se
odnosi na ciljeve komunalnog i ambalaznog otpada, stoga dio svakog uzorkovanja iz spalionice mozZe biti proveden
kroz, ili dijelom finansiran od strane nacionalne vlade ili programa EPR za ambalazni otpad (koji se odnosi na
komunalni otpad) kako bi se smanjio teret uzorkovanja za industriju. Pristup bi se trebao zasnivati na riziku; na
primjer, u pocetku bi se anketa trebala provoditi na godiSnjem nivou, a ako je varijacija u podacima mala, anketa bi
se zatim mogla provoditi na dvije godine, a ponovo na pet godina. Ako bilo koja anketa uoci zna¢ajnu promjenu
proporcija, uzorkovanje na godi$njoj osnovi treba zapoceti iznova.

Posljedica neprovodenja ovih istrazivanja je da je udio komunalnog otpada netacan, te da ili previsuje ili podcjenjuje
recikliranu koli¢inu.

Konacno, faktor prilagodavanja moze biti potreban da bi se rijesilo smanjenje koli¢ine materijala koji prolazi kroz
spalionicu. Na primjer, limena ploc¢a se oksidira s povrsSine celi¢nih limenki, a tanke aluminijske folije takoder
oksidiraju u odredenoj mjeri (vidi viSe detalja u paragrafu A.2.6.3 ispod). Prema tome, ako se u prora¢unu koristi
samo ulaz za spalionicu, ovo ne bi uzimalo u obzir takve efekte i moglo bi da pretjera ili potcijeni koli¢inu materijala
koja se racuna u okviru ciljeva recikliranja. Ovo je posebno relevantno za cilj komunalnog otpada od aluminijuma,
gdje su tanke folije komunalnog otpada viSe podloZne ovim problemima, smanjuju¢i time relativni udio
oporavljenih lakih NFe metala koji poticu iz izvora komunalnog otpada u odnosu na ulaz. Drzave ¢lanice trebale bi
nastojati procijeniti znacaj takvih gubitaka pregledom relevantnih dokaza i izvrsiti potrebne prilagodbe.

Pod pitanjem 3.2.11 Izvjestaja o kvalitetu treba dati opis preduzetih metodoloskih pristupa. Ako je uzorkovanje koristeno
za odredivanje metalnog elementa koncentrata ili udjela komunalnog otpada, potrebno je navesti detalje o koriStenom
postupku uzorkovanja, ukljucujuéi:

Procenat ukupno uzorkovanih nacionalnih lokacija (tj. spalionica, objekata koji obraduju metalne koncentrate i
drugih objekata koji koriste metale odvojene od IBA-e za proizvodnju metalnih proizvoda, ili).

Kako su odabrane lokacije za uzorke.

Broj uzetih uzoraka na svakoj lokaciji.

Kako su uzeti uzoreci.
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Za dobrovoljno izvjeStavanje podataka prema novim pravilima 2021., gdje ispitivanja spalionica, pepeo sa dna i metalni
koncentrati trenutno ne postoje, drzave ¢lanice mogu koristiti prosjecne vrijednosti rezultata istrazivanja u okviru studije
metode mjerenja (vidi paragraf 6.0 Zadatak 4 zavr$nog izvestaja studije).25

A2.6.2 Gubici u procesu spaljivanja

Metali koji prolaze kroz spalionice podvrgavaju se, u razli¢itom stepenu, brojnim fizickim i hemijskim transformacijama.
Opseg transformacija zavisi o fizickoj i hemijskoj strukturi samih metala i o tome kako oni podnose uslove (poput visokih
temperatura i razlicitih nivoa kisika) kojima su izloZeni tokom procesa spaljivanja. Ove transformacije je vazno uzeti u obzir
u kontekstu metalnog komunalnog otpada jer:

¢ mogu smanjiti koli¢inu metala koji zavrse u IBA;

e mogu promijeniti sastav metala na nacin koji utice na efikasnost njihovog uklanjanja i naknadne reciklaze; i

o efekti se mogu razlikovati u razli¢itim tokovima komunalnog otpada i van komunalnog otpada (tamo gdje se
primjenjuju odgovarajuce stope recikliranja specifi¢cne za materijal).

Moglo bi imati implikacije na izrac¢un stope recikliranja metalnog komunalnog otpada koji se spaljuje. lako ¢e svi metali u
odredenoj mjeri proci transformaciju, aluminij je od posebnog interesa, jer se obicno koristi za komunalni otpad i jedan je
od metala koji se obi¢no uklanja iz IBA za recikliranje.

Literatura ukazuje na to da je provedeno nekoliko laboratorijskih i lokalnih testova kako se aluminijum ponasa tokom
spaljivanja i IBA postupka. Ipak, jos uvijek postoji odredeni stepen nesigurnosti oko tacnog nacina na koji se gubici mogu
dogoditi u spalionici. Glavne transformacije koje aluminijum moze proc¢i su sljedece:

e Prisustvo kiseonika i visoke temperature znace da izlozeni aluminijum moZze pro¢i oksidaciju u aluminijev oksid.
Aluminij ¢e se otopiti na oko 660 °C, a ovaj otopljeni ¢esto dobije koZu od aluminij oksida koja ga pokriva, Stiteci ga
od dalje oksidacije.2¢ Ovaj aluminijum ¢e formirati grudve koji ¢e biti prisutne u IBA.

e Vrlo fine ¢estice aluminijuma / aluminijevog oksida mogu se odvesti u dimovod spalionice zbog konvekcije i
prenijeti ¢e se uglavnom u ostatke kontrole zagadenja zraka (APCR).27

e Neki aluminijum ¢e reagovati s azotom u zraku i stvoriti aluminijev nitrid koji se javlja na oko 900°C.28 Nije jasno
u kojoj se mjeri gubi kroz dimovod ili ostaje u IBA (i ako je u dimnom plinu, moze li se na¢i u APCR-u).

e Nesto aluminijuma ¢e se izgubiti uslijed isparavanja.2?

Nekoliko gore spomenutih testova nastojalo je utvrditi uticaj razlicitih faktora na stope oksidacije i gubitka uslijed
isparavanja / APCR. Faktori koji uticu na ove transformacije ukljucuju:

e Karakteristike samog metalnog komunalnog otpada:

o Odnos povrsine i zapremine. Veliki dijelovi metala koji imaju malu povr$inu u odnosu na ukupnu masu doZivjeti
¢e ogranicenu oksidaciju, dok ¢e mali tanki dijelovi metala s velikim povrSinama dozivjeti daleko izrazeniju, ili
¢ak potpunu, oksidaciju.

o Velicina Cestica je vazan faktor oksidacije (Sto je vec¢a veliCina Cestica, to je niza brzina oksidacije), a neke studije
su utvrdile da je i debljina relevantna (Sto je Cestica gusca, to je niza brzina oksidacije).30

o Sastav komunalnog otpada (tj. koliko aluminijuma u odnosu na druge materijale kao Sto je papir). Ovo moZze
uticati na nivo oksidacije jer ne-aluminijumski materijal moze 'zastititi' aluminijum od oksidacije.31,32

o Uslovi u spalionici:

25 Eunomia etal (2019) Study to Support the Implementation of Reporting Obligations Resulting from the New Waste Legislation Adopted
in 2018, Final Report for the European Commission DG Environment under Framework Contract No ENV.B.3/FRA/2017/0005,
https://op.europa.eu/en/publication-detail /-

/publikacija/3d72ef00-bcac-11e9-9d01-01aa75ed71al/

26 Bunge, R. (2015) Recovery of Metals from Waste Incinerator Bottom Ash. Institut fiir Umwelt und Verfahrenstechnik UMTEC, April
2015. Prirucnik za prikupljanje podataka komunalnog otpada2022 DRAFT.docx

27 Hu, Y., Bakker, M.C.M, and de Heij, P.G. (2011). Recovery and distribution of incinerated aluminum packaging waste. Waste
Management, 31, 2422-2430.

28 Bunge, R. (2015) Recovery of Metals from Waste Incinerator Bottom Ash. Institut fiir Umwelt und Verfahrenstechnik UMTEC, April.
2015, komunalni otpada prirucnik21082023.docx

29 Biganzoli, L., Gorla, L., Nessi, S. 1 Grosso, M., (2012). Isparivanje i oksidacija ostataka aluminijuma u pe¢i za spaljivanje. Upravljanje
otpadom otpadom, 32, 2266-2272.

30 Biganzoli, L., Gorla, L., Nessi, S. & Grosso, M., (2012). Volatilisation and oxidation of aluminium scraps fed into incineration furnaces.
Waste Management, 32, 2266-2272.

31 Lopez, F,, Roman, C.,, Garcia-Diez, I. i Alg, F., (2013) Energetska valorizacija polukrute i fleksibilne aluminijumske ambalaze
oksidacijom na visokim temperaturama. Braga, Otpad: rjeSenja, tretmani i moguénosti 2. medunarodna konferencija.

32 Biganzoli, L., Gorla, L., Nessi, S. & Grosso, M., (2012). Volatilisation and oxidation of aluminium scraps fed into incineration furnaces.
Waste Management, 32, 2266-2272.
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e Postoje razlike u temperaturi i dostupnosti kisika u razli¢itim dijelovima spalionice, tako da nece svi aluminij proci
isti nivo oksidacije i / ili drugih transformacija;
o IBA obrada, kao $to je gaSenje aluminijuma vodom u donjem pepelu, moZe potaknuti oksidaciju.33
o Smatra se da pH vrijednost i kontaminacija soli uticu na oksidaciju.3+

Oksidacija je u velikoj mjeri problem potencijala za recikliranje aluminija, jer se oksid zapravo ne moZe povratiti u
sekundarnoj topionici, $to rezultira smanjenom masom aluminija koja se na kraju moze reciklirati. Postoji mala baza dokaza
koja se odnosi na kvantifikovanje stopa oksidacije u aluminijumu. Prema CEN standardu o , Pakovanju”.

Zahtjevi za ambalazu koja se moZze povratiti u obliku povrata energije, ukljucujuéi specifikaciju minimalne inferiorne
kalorijske vrijednosti '(EN 13431:2004), aluminijumska folija tankog profila (debljine do 50 um) smatra se obnovljivom u
obliku energije, Sto sugerira da se smatra potpuno oksidiranom. Medutim, nejasno je koji dokazi podupiru ovu pretpostavku.
Provedena su laboratorijska ispitivanja za koja je utvrdena razina oksidacije razli¢itih aluminijskih proizvoda u
komunalnom otpadu za nekoliko vrsta potrosackih proizvoda: medutim, ovim ispitivanjima mjeren je ulaz spalionice u
usporedbi s izlazom reciklata iz IBA, pa se uzima u obzir i uc¢inkovitost tehnike uklanjanja donjeg pepela. Ono Sto je ovo
istrazivanje pokazalo je velika razlika u stopama iskorisStenja izmedu razlic¢itih vrsta aluminijskog komunalnog otpada -
tanke folije, kontejneri od folije i limenke (sa faktorima iskoristenja od 77, 88 i 93 tez.%.) Nije poznato koliko su ove brojke
reprezentativne.

Druge studije su pronasle sli¢ne varijabilnosti izmedu vrsta komunalnog otpada, s prosjecnim nivoima oksidacije aluminija
u ostacima procesa spaljivanja jednakim 9,2% za limenke, 17,4% za tacne i 58,8% za folije. Ova studija je takoder razmatrala
zbijene limenke za pice, koje su se odlikovale niskim ukupnim nivoom oksidacije (9,2%) u odnosu na druge materijale, zbog
smanjenja izlozene povrsine. 35

Dodatne studije koje razmatraju stope oksidacije za razli¢ite vrste komunalnog otpada izvjeStavaju da oksidacija nikada ne
prelazi 17%3¢, te da oksidacija aluminija ogranicava faktor recikliranja do maksimalno 82,5%?37, iako druga studija navodi
da se tre¢ina mase aluminija gubi zbog oksidacije.38

Jedina dostupna procjena o tome koliko se aluminijuma gubi u APCR-u iznosi 10% teZ. iz komunalnog otpada.3® Medutim,
ovaj gubitak ¢e vjerovatno varirati u zavisnosti od razli¢itih sastava otpada i tehnologija spaljivanja, kao i prirode tretmana
dimnih gasova.

A2.7 Utvrdivanje udjela komunalnog otpada u viSestrukim postrojenjima za precis¢avanje

Slika A-16 daje primjer lanca vrijednosti recikliranja papira gdje je cjelokupna koli¢ina otpada obuhvacena (tj. sav otpadni
materijal je komunalni otpad). U ovom sluc¢aju, ukupna tezina recikliranja na mjestu proracuna moze se racunati pod
odgovarajuci cilj.

33 Biganzoli, L., Gorla, L., Nessi, S. & Grosso, M., (2012). Volatilisation and oxidation of aluminium scraps fed into incineration furnaces.
Waste Management, 32, 2266-2272.

34 Hy, Y., Bakker, M.C.M, and de Heij, P.G. (2011). Recovery and distribution of incinerated aluminum packaging waste. Waste
Management, 31, 2422-2430.

3> Biganzoli, L., Gorla, L., Nessi, S. & Grosso, M., (2012). Volatilisation and oxidation of aluminium scraps fed into incineration furnaces.
Waste Management, 32, 2266-2272.

36 Lopez, F., Roman, C,, Garcia-Diez, I. and Alg, F., (2013) Energetic Valorisation Of Semi-Rigid And Flexible Aluminium Packaging By
Oxidation At High Temperature. Braga, Wastes: Solutions, Treatments And Opportunities 2nd International Conference.

37 Claassens, H.J.P. CO2 emissions in the recovery and recycling of aluminium from MSWI [MSW incinerator] bottom ash.
https://dspace.library.uu.nl/handle/1874/310195

38 Bunge, R. (2015) Recovery of Metals from Waste Incinerator Bottom Ash, Institut fiir Umwelt und Verfahrenstechnik UMTEC, April
2015, http://umtec.hsr.ch/fileadmin/user_upload/umtec.hsr.ch/Dokumente/News/1504_Metals_from_MWIBA_ R. Bunge.pdf, p.
15/16

39 Claassens, H.J.P. CO2 emissions in the recovery and recycling of aluminium from MSWI [MSW incinerator] bottom ash.
https://dspace.library.uu.nl/handle/1874/310195

45 | Smjernice za prikupljanje i izvjeStavanje podataka o komunalnom otpadu



Primjer A-16: Primjer sa ukupnim unosom postrojenja komunalni otpad
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Medutim, u nekim slucajevima, otpad iz razlicitih izvora mozZe postati mijeSan na mjernim mjestima duz lanca vrijednosti
(na primjer, ako se papir iz ne-opc¢inskih izvora mijesa sa papirom iz opcinskih izvora tokom procesa razvrstavanja papira
u razrede). To znaci da se tezina materijala na mjestu proracuna ne mora u potpunosti odnositi na komunalni otpad. U
takvim okolnostima, ukupna proizvodnja postrojenja ne moze se Koristiti za izracunavanje koli¢ine materijala koji doprinosi
odredenim ciljevima recikliranja u tacki proracuna, jer bi ta koli¢ina ukljucivala materijal izvan opsega, i prema tome,
precijenila reciklirane koli¢ine za zadati cilj. Potrebni su odredeni pristupi kako bi se utvrdio udio ukupnog materijala koji
treba rac¢unati kao komunalni otpad.

Ako operateri postrojenja ne mogu lako utvrditi je li cjelokupni otpad koji ulazi u njihovo postrojenje komunalni otpad,
mogla bi se provesti povremena ispitivanja (npr. najmanje svake 1-2 godine) lanca opskrbe kako bi se utvrdili prosje¢ni
udjeli otpada u opsegu u ulazne elektrane ili razviti nacionalno primjenjive protokole za pojedina¢ne materijale koji bi se
mogli primijeniti na ukupnu tonazu cjelokupnog materijala u trenutku izrac¢una.

Vazno je, medutim, da priroda klasifikacije komunalnog otpada i pristupi identificiranju obuhvaéenog materijala odgovaraju
svrsi, prepoznajuci da je komunalni otpad dio vecine tokova otpada, a ciljevi su specifi¢ni za materijal.

Koristenje pristupa koji se temelje na udjelu sveukupnog unosa otpada u postrojenja pretpostavlja samo da su ukupni gubici
postrojenja jednaki gubicima koji mogu nastati ako je postrojenje izolirano tretiralo samo komunalni tok otpada. Medutim,
u slucajevima kada su gubici povezani s komunalnim otpadom razliciti od gubitaka ostalih tokova otpada, to moZe dovesti
do prijavljivanja neta¢nih podataka. Slijedom toga, moZda ¢e biti potreban detaljniji pristup za dobivanje pouzdanih
podataka.

Slika A-17 u nastavku prikazuje situaciju u kojoj se otpad mijeSa prije naredne faze sortiranja/obrade, a udio neciljnog
materijala se razlikuje izmedu ,opsega” i ,izvan opsega” tokova otpada. Na dijagramu se 'obuhvaceni otpad' odnosi na
komunalni otpad, a 'izvan opsega' odnosi se na ne komunalni otpad. Za izracunavanje koli¢ine recikliranog otpada u opsegu,
potrebna su dva izvorna faktora (SF):

e SF1: faktor je koji opisuje udio ulaznog otpada koji dolazi iz opseZnih izvora. Kao $to je gore napomenuto, ovo se
moZe izvesti iz nacionalnog statistickog sistema otpada (ili iz njegovih poboljSanja) na direktan nacin tako Sto ¢e
operateri postrojenja za sortiranje dostavljati ukupni ulazi u sistem iz izvora unutar i izvan opsega. Medutim, u
nekim situacijama otpad unutar i izvan opsega mogao se sakupljati ili mijeSati prije dolaska na lokaciju. U ovom
slucaju, mozda Ce trebati provesti periodi¢na ispitivanja postupaka rukovanja otpadom kako bi se utvrdio faktor.
Za komunalni otpad, ukljucujuéi biorazgradivi plasticni komunalni otpad, mozda ¢e biti potrebno izvrsiti
uzorkovanje toka otpada kako bi se odredio udio na ulazu (metodologije uzorkovanja su detaljnije razmatrane u
nastavku).

e SF2: faktor je koji bi se primijenio na ukupan tok neciljanog materijala koji napusta postrojenje. U ovom trenutku
ne bi bilo moguce identificirati izvor materijala. Prvo, periodi¢no uzorkovanje (PS) moralo bi se provesti u tacki
PS1, kako bi se utvrdile karakteristike otpadnog materijala u izlaznom neciljnom toku. Tada bi se trebalo izvrsiti
uzorkovanje na ulazu, tacka PS2, kako za otpad koji nije obuhvacen, tako i izvan njega kako bi se procijenio udio
neciljanog u oba toka. Ti bi se podaci tada koristili za izracunavanje SF2, pod pretpostavkom da su relativni udjeli
neciljanog materijala na ulazu bili isti kao i na izlazu. Uzorkovanje bi se provodilo u skladu sa standardima i kako
bi se osigurao odgovarajudi nivo statisticke tacnosti (npr. 95% pouzdanosti da su rezultati ta¢ni sa +/- 10%).
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Ako u tokovima otpada nije bilo moguce ta¢no utvrditi vrstu otpada (komunalni otpad), moZda ¢e se morati izvrsiti serijsko
uzorkovanje svake vrste otpada kako bi se procijenili relativni udjeli neciljanog materijala u svakoj vrsti; tj. serija otpada iz

poznatog izvora, koji je bio u potpunosti komunalni otpad, prolazila bi se kroz postrojenje i mjerili bi ukupni ulazi i izlazi.

Koristeci ovaj pristup, gdje postoji poteskoca u neposrednom uzorkovanju rezultata, mogao bi se razviti sljedec¢i proracun
kako bi se pruzili podaci koji se odnose na koli¢inu otpada u opsegu recikliranog na mjestu izracuna za podnosenje prema

ciljevima komunalnog otpada:

Recikliranje (u opsegu) = Ulaz postrojenja za tezinu x SF1- (TeZina neciljana x SF2)

Dalje informacije o standardima i metodologijama uzorkovanja date su u sljede¢em odjeljku.

Slika A-17: Koncept dijagrama za proracune izvora

U djelokrugu (opitinski 5F1: udio ulaza prema

ili pakovanje)
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I M cilini

P52

Me cilini

WUkupan fabricki ulaz (lzvagan |

U ciljanom djelokrugu
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Ukupni ulaz (izvagani)

_________ Todfkaizraéuna

A2.7.1Standardi i metodologije uzorkovanja
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Uzorkovanje otpada treba izvrsiti na visokoj kvaliteti, koriste¢i dosljedne minimalne standarde i prihva¢ene postupke kako
bi se osigurali valjani rezultati. Na primjer, na nivou EU ve¢ postoji nekoliko standarda i tehnickih izvjeStaja u vezi s

uzorkovanjem i analizom otpada, a to su:

e EN 14899: Okvir za pripremu i primjenu Plana uzorkovanja;

e CEN /TR 15310-1: Karakterizacija otpada. Uzorkovanje otpadnih materijala - Dio 1: Smjernice za odabir i primjenu

kriterija za uzorkovanje pod razli¢itim uslovima;

e CEN / TR 15310-2: Karakterizacija otpada. Uzorkovanje otpadnih materijala - Dio 2: Smjernice o tehnikama

uzorkovanja;
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e CEN / TR 15310-1: Karakterizacija otpada. Uzorkovanje otpadnih materijala - Dio 3: Smjernice o postupcima za
poduzorkovanje na terenu;

e CEN / TR 15310-2: Karakterizacija otpada. Uzorkovanje otpadnih materijala - Dio 4: Smjernice o postupcima za
pakovanje, skladiStenje, cuvanje, transport i isporuku uzoraka;

e CEN / TR 15310-5: Karakterizacija otpada. Uzorkovanje otpadnih materijala - Dio 5: Smjernice za postupak
uzorkovanja koji definiSu plan uzorkovanja; i

e BDSEN 15002: Karakterizacija otpada. Priprema dijelova za ispitivanje iz laboratorijskog uzorka.

Ovi standardi pokrivaju Citav proces uzorkovanja otpada, od pocetnog planiranja i pripreme plana uzorkovanja do zavrsnog
ispitivanja prikupljenih uzoraka.

Pored evropskih CEN standarda, Eurostat objavljuje sveobuhvatan Prirucnik o statistici otpada, koji je izradivan tokom
nekoliko godina i koriste¢i iskustva viSe zainteresiranih strana za razvoj metodologije. Cilj priru¢nika je osigurati da
statistika otpada bude usporediva i uskladena u svim drzavama ¢lanicama zbog njihove vaznosti u zakonu EU. Priru¢nik
pokriva Citav proces prikupljanja podataka i statisticke distribucije: ukljucujuci stvaranje i tretman otpada; prikupljanje
podataka; obrada podataka, kao i smjernice o pristupima statistickom istrazivanju radi generiranja statistike otpada.

Pored toga, u Velikoj Britaniji postoji obavezna shema ispitivanja i izvjeStavanja za postrojenja za obradu materijala (MRF)
koja sortiraju mijeSani otpad koji se moZe reciklirati. Propisi o ekoloskim dozvolama (Engleska i Wales) (amandmani) iz
2014. sadrZe zahtjeve za MRF-ove za rutinsko uzorkovanje i testiranje:

e Sastav njihovih ulaznih tokova od strane pojedinacnog dobavljaca; i
e Njihove glavne izlaze u toku materijala, npr. karton, papir itd. (kako bi se razumio nivo neciljanih materijala u
njima).

MRF operatori moraju izvjeStavati o prosjecnom (ili aritmetickoj sredini) procentualnom sastavu ciljnog materijala,
neciljanog materijala i materijala koji se ne moze reciklirati. Organizacija, WRAP, izradila je smjernice u vezi s tim kako
uzorke treba uzimati i testirati.

A2.8 Pripremne operacije / privremeno skladistenje

Pripremne radnje ukljucuju pripremne aktivnosti prije bilo kojeg postupka obrade ili odlaganja, poput mijeSanja,
prepakiranja, privremenog skladiStenja itd. koje mijenjaju karakteristike otpada kako bi se smanjila njegova koli¢ina ili
opasnost, olaksalo rukovanje ili poboljSala obrada. Ove operacije se ne prijavljuju. Umjesto toga, od drzava ¢lanica sa
znacajnim koli¢inama privremeno uskladiStenog otpada se trazi da se koli¢ine uskladiStene na dan 31. decembra referentne
godine prijave uizvjesStaju o kvalitetu (pod pitanjem 3.2.13 IzvjeStaja o kvalitetu tabele 2 ["QR tabela 2 - Materijal-podjela"]).
O tretiranju ovog uskladiStenog otpada izvjeStava se u odgovaraju¢em postupku u godini obrade.

A2.9 Mjerenje kolicine komunalnog bio-otpada kompostiranog / digestiranog

A2.9.1 Ispravno identificiranje tacke izracuna

Pravila izracuna za biorazgradivi komunalni otpad (ovdje skraceno kao bio-otpad) obuhvacena su nizom zahtjeva detaljno
opisanih u Odluci 2019/1004 i Direktivi 2008/98/EZ. Detalji u vezi sa zakonskim zahtjevima dalje su razmatrani u nastavku,
koji zajedno postavljaju tacku izra¢una za reciklazu bio-otpada kao $to je prikazano na slici A-18.
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Slika A-18: Kalkulaciona tacka za kompostiranje bio-otpada ili anaerobnu digestiju
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*Kada se proizvod koristi na zemljidtu, driave Elanice ga mogu rafunati kao reciklirane samo ako ova upotreba rezultira koristima za
pojoprivredu ili ekolotko poboljfanje. Standardi komposta ili kriterijum kraja otpada mogu se koristiti da bi se ustanovili uslovi pod kajima su
ovi zahtjevi zadovoljeni. U slucaju da se dio komposta ili digestata ne reciklira (t). koristi se za zatrpavanje, naknadnu preradu energije ili
odlaganje), tada kolidine kojetreba prijaviti treba skalirati prema proporciji izlaza koji se koristi za swaku svrhu.

**Utwrduje se ulaznim uzorkovanjem u proces obrade bio otpada

Slika A-19: Obrada bio-otpada koja nije tac¢ka izra¢una kompostiranja ili izracun recikliranja anaerobne digestije

Potetno Dstale
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*lzlazni prodzvodi moraju imati shiénu kolifine recikliranog sadriaja u odnosu na input | moraju se koristitl kao reciklirani proizvod, materijal ili
supstanca, Ake su recikliran rezultati manji od ulaza bioctpada, tada kalidine koje treba prijaviti kao reciklirane treba wskladu s tim smanjiti,

**Utwrduje se ulaznim uzorkovanjem u proces obrade bio otpada

Prema pravilima izra¢una u ¢lanu 11. a Okvirne direktive o otpadu, biorazgradivi komunalni otpad koji ulazi u procese
kompostiranja ili anaerobne digestije moZe se raCunati kao recikliranje pod odredenim okolnostima:

“4. U svyrhu izracunavanja jesu li postignuti ciljevi utvrdeni u tackama (c), (d) i (e) ¢lana 11. stava 2. i ¢lana 11. stava
3., koli¢ina komunalnog biorazgradivog otpada koji ulazi u aerobni ili anaerobni tretman moZe se racunati kao
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Potrebno je rasc¢laniti gornji tekst kako bi se razjasnili pojedini aspekti:

1.

2.

Prvo, razmotrite sljedeéi element ¢lana 11a(4) WFD (naglasak dodan):

Dakle, u praksi, kako bi se u proracun ukljucila samo koli¢ina biorazgradivog otpada, nebiorazgradivi dio
otpada (koji moze biti uklonjen unutar ili nakon procesa kompostiranja/ anaerobne digestije (AD) treba
oduzeti od brojaca (reciklirana koli¢ina), ali ukljuciti u nazivnik (ukupni MSW) izracuna recikliranja
komunalnog otpada. Tacka izrac¢una trebala bi biti ulaz u postrojenje za tretman bio-otpada, pod uslovom da
se oduzmu svi materijali koje postrojenje posalje na druge mogucnosti obrade.

Dalje, zahtjev da se biorazgradivi otpad racuna samo kao reciklirani znaci da bi nebiorazgradive dijelove otpada
koji se ne uklanjaju unutar ili nakon procesa kompostiranja/ anaerobne digestije (AD) takode trebalo oduzeti
od koli¢ine komunalnog otpada izmjerene na ulazu u proces. Tac¢ka izra¢una treba da oduzme ne-biorazgradive
materijale koji ostaju u izlazima objekta (kamenje i drugi ne-razgradivi zagadivaci) od iskazanih cifara. To ¢e
se morati utvrditi uzorkovanjem ulaznog materijala koji ulazi u operacije tretmana biootpada. Takvo ulazno
uzorkovanje treba biti pazljivo u odnosu na vlagu i bioloSku materiju koja ¢e se vjerovatno zadrzati na
uzorkovanim biorazgradivim materijalima; kako bi se pruzila prava indikacija o nerazgradivim materijama,
uzorkovani nerazgradivi materijali mogu se osusiti na ambijentalne (iako ne i suhe) uslove kako bi se olaksala
taCna analiza.

Dalje, iako se termin ,biorazgradivi“ koristi u primjenjivoj terminologiji, ¢ini se razumnim u slucaju
komunalnog otpada povezati ga s izrazom ,kompostibilno“ kako je trenutno naznaceno u CEN 13432, ¢ime se
popusta materijal koji ne ispunjava standard , iako ¢e mozda biti tesko ovo posebno procijeniti.

Drugo, razmotrite sljede¢i element Clana 11.a stava 4. (dodan naglasak):

Sto znaci da se koli¢ine koje ulaze u proces koji proizvodi kompost ili digestat ubrajaju u reciklazu (podloZno
oduzimanju odredenih elemenata obuhvacenih drugim pravilima koja su navedena iznad i ispod). U tim
slucajevima nije potrebno odbiti isparavanje ili gubitke od bioloske degradacije (tj. gubitka plina i vlage) od
kolic¢ina prijavljenih kao recikliranih. Ovo se uskladuje s nacelom ‘opc¢eg pravila’ u uvodnoj izjavi 46 WFD-a, u
kojoj se kaZe (naglasak je dodan):

Op’enito, stvarno mjerenje teZine ambalaZnog otpada koji se broji kao reciklirano trebalo bi biti na mjestu gdje
otpad od ambalaZe ulazi u postupak recikliranja. [...] Gubici u teZini materijala ili supstanci usljed fizi¢kih ili
hemijskih procesa transformacije koji su svojstveni postupku recikliranja, pri cemu se otpadni materijali zapravo
preraduju u proizvode, materijale ili supstance, ne bi trebalo oduzimati od teZine otpada prijavljenog kao
reciklirani. ”

Medutim, iako su inherentni gubici ili promjene dozvoljeni, bilo koji materijal (uklju¢ujuci biootpad) uklonjen
ili na ulazu ili iz izlaza procesa ne treba racunati kao recikliran. Ovaj princip je potvrden u okviru ¢lana 4(1)
Provedbene odluke 2019/1004, koji kazZe (dodan naglasak):

,Kolicina recikliranog komunalnog biootpada koji ulazi u aerobnu ili anaerobnu obradu ukljucuje samo
materijale koji su zapravo podvrgnuti aerobnoj ili anaerobnoj obradi i iskljucuje sve materijale, ukljucujuci
biorazgradivi materijal, koji se mehanicki uklanjaju tokom ili nakon postupka recikliranja.”

U stvari, sav materijal koji je mehanicki uklonjen iz komposta/digestata (ukljucujuéi biorazgradivi materijal)
ne doprinosi kolicinama recikliranih (osim u slucaju da se ubraja u razlic¢ite postupke recikliranja).

Dodatni uslov iz ¢lana 11a(4) precizira da kada se proizvodi (obi¢no kompost ili digestat) koriste na zemljiStu,
onda se moraju izvesti ekoloske ili poljoprivredne koristi (to se razmatra odvojeno u tocki 4 u nastavku):

50 | Smjernice za prikupljanje i izvjestavanje podataka o komunalnom otpadu



Kada se izlaz koristi na zemlji, drZave ¢lanice mogu ga racunati kao recikliran samo ako ova upotreba rezultira
koristima za poljoprivredu ili ekolosko poboljsanje.

3. Trece, razmotrite sljedeéi element ¢lana 11.a stava 4. (dodan naglasak):

» kolicina [...] koja ulazi u aerobni ili anaerobni tretman moZe se racunati kao reciklirana ako taj tretman
generira [...] drugi izlaz sa slicnom kolicinom recikliranog sadrZaja u odnosu na ulaz, koji se koristi kao
reciklirani proizvod, materijal ili supstanca.”

o Sto znadi da se koli¢ine koje ulaze u odredeni proces koji proizvodi izlaze koji nisu kompost ili digestat
racunaju samo kao reciklaza gdje su koli¢ine izvoda sli¢ne ulaznim koli¢inama i gdje se ti izlasci koriste kao
reciklirani proizvod (takoder podlijeZu drugim pravilima koja su gore i ispod navedena). Ovo je u skladu
sa uvodnom izjavom 48 WFD koja kaze:

Jlako je izlaz takvog [aerobnog ili anaerobnog] tretmana najéescée kompost ili digestat, drugi izlaz bi se
takoder mogao uzeti u obzir pod uslovom da sadrZi uporedive kolicine recikliranog sadrZaja u odnosu na
kolic¢inu tretiranog biorazgradivog otpada.”

o Ocekuje se da ¢e generiranje takvih drugih rezultata biti manje uobicajeno ili znacajno za drZave Clanice,
ali se moZe razumjeti da se odnosi na procese kao $to su biohemijske tehnologije koje proizvode sirovine
koje se recikliraju kao supstance ili proizvodi (na primjer skrob koji se moZe koristiti u ojacavanju papira
ili kartona, alkoholno pice tekstilne veli¢ine, Skrobne vrecice i podloge itd.). Implikacija ovdje je da ako ove
tehnologije proizvode reciklirane rezultate koji su manji od koli¢ine ulaznog biorazgradivog otpada, onda
kolic¢ine koje treba prijaviti kao reciklirane treba skalirati prema dolje.

o Uvodna izjava 48. nastavlja sa sljede¢om kvalifikacijom da drugi procesi (kao Sto su postrojenja za
proizvodnju peletnog goriva) koji ne recikliraju ni kompost, ni digestat, ili druge reciklirane materijale gdje
je koli¢ina reciklirana sli¢na ulaznoj koli¢ini, onda se to ne smatra recikliranjem:

»U drugim slu¢ajevima, u skladu sa definicijom recikliranja, prerada biorazgradivog otpada u materijale koji
Ce se koristiti kao gorivo ili druga sredstva za proizvodnju energije, koji se odlaZu, ili koji ¢e se koristiti u bilo
kojoj operaciji koja ima istu svrhu kao i oporaba otpada, osim pripreme za ponovnu upotrebu i recikliranje,
ne treba se rac¢unati u postizanje ciljeva recikliranja.”

4. Cetvrto, u vezi sa uslovom koji zahtijeva pogodnosti za poljoprivredu ili ekolo$ko pobolj$anje, upotreba standarda
komposta ili krajnjeg kriterija otpada moze se Kkoristiti za utvrdivanje uslova pod kojima su ti zahtjevi ispunjeni.
Izvor kompostibilnog komunalnog otpada takoder se moZe uzeti u obzir. Na primjer, komunalni otpad iz
kompostiranih otpada iz izvorno odvojenih izvora mnogo bi vjerovatnije doveo do kvalitetnijih proizvoda. Doista,
¢lan 11a(4) Okvirne direktive o otpadu koji je gore reproduciran zahtijeva da se pod ciljeve nakon 2027. godine
ubroji samo recikliranje izvornog segregiranog biootpada.

A2.9.2Pravila koja se odnose na kompostabilnu plastiku

Sto se ti¢e kompostabilnog plasti¢nog komunalnog otpada (koji se ponekad Koristi u aplikacijama za ambalaZu, najéesce),
¢lan 22(1) WFD-a dozvoljava da se ovaj otpad prikuplja, i tako tretira, biootpadom:

,DrZave ¢lanice mogu dozvoliti da se otpad sa slicnim svojstvima biorazgradivosti i kompostabilnosti, koji je u skladu
sa relevantnim evropskim standardima ili bilo kojim ekvivalentnim nacionalnim standardima za ambalaZu koja se
moZe nadoknaditi kompostiranjem i biorazgradnjom, prikuplja zajedno sa bio otpadom”

Medutim, nedavnom studijom Komisije pronadeni su neuvjerljivi dokazi u vezi sa ekoloskom koristi ,.ili na drugi nacin
kompostiranja ovog materijala.*® Sve u svemu, gore navedena pravila (detaljno opisana u Dodatku A.2.9.1) pruZaju osnovu
za to da li se kompostabilni komunalni otpad moZe ubrojati u ciljeve recikliranja ili ne. Ako drZave ¢lanice ukljuce bilo kakav
plasti¢ni komunalni otpad koji se moze kompostirati u reciklirane koli¢ine, dokazi o koristima za poljoprivredu ili ekolosko
poboljsanje gdje se proizvodnja koristi na zemljiStu moraju se dostaviti zajedno s IzvjeStajem o kvaliteti. Koli¢ine
kompostiranog plasti¢nog komunalnog otpada koje su ukljucene u ukupnu koli¢inu reciklaZe plastike i ukupne podatke o

40 Znacaj biorazgradivih i kompostibilnih potrosac¢kih plasti¢nih proizvoda i ambalaZe u kruznoj ekonomiji“ komunalni
otpada prirucnik21082023.docx
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stvaranju plasticnog otpada u IzvjeStaju o kvalitetu moraju se odvojeno navesti u koli¢cinama. Pojedinosti se mogu dobiti
pod pitanjem 3.2.3.

Medutim, identificiranje koli¢ine kompostiranog komunalnog otpada koji ulazi u postrojenje za obradu biootpada odvojeno
od ostalih vrsta otpada moze biti izazov ako kompostirani komunalni otpad koji dolazi na lokaciju nije odvojen od ostalog
otpada koji stiZe u postrojenje. Takoder, koli¢ina kompostabilnog komunalnog otpada u toku otpada moze se mijenjati
tokom vremena, posebno obzirom na povecanje koriStenja kompostabilne plastike i komunalnog otpada. Pravilno
obracunavanje kompostabilne plastike moze, dakle, s vremenom postati vaznije.

Istrazivanja bi se mogla vrsiti na biljnim inputima (bilo na biljnoj osnovi, bilo kroz Sira istrazivanja o nivoima sastava u
prikupljenom otpadu) kako bi se procijenila koli¢ina kompostabilnog plasticnog komunalnog otpada koji ulazi u takve
objekte. S obzirom na brze promjene u koli¢ini kompostabilne plastike na trziStu, sto je potaknuto promjenama u
trendovima u ambalaZi, istrazivanja treba provoditi relativno Cesto. Zapravo, ¢lan 6¢ (d) Odluke Komisije 2005/270
izmijenjene Provedbenom odlukom Komisije 2019/665 kaze da:

»Ako je biorazgradiva ambalaZa koja je podvrgnuta aerobnom ili anaerobnom tretmanu uklju¢ena u reciklirane
koli¢ine za odgovaraju¢i ambalaZni materijal, koli¢ina biorazgradive ambalaZe u biorazgradivom otpadu utvrduje se
provodenjem redovnih analiza sastava biorazgradivog otpada koji ulazi u te postupke.”

Navedeno se odnosi na komunalni udio kompostirajuce plasticne ambalaZe, kao i na ostali kompostivni komunalni plasti¢ni
otpad.

Kao primjer, u Italiji je bilo istrazivanje koje je provelo italijansko udruZenje za kompostiranje (CIC), u saradnji s PRO za
plastiku (COREPLA), koje je ukljuc¢ivalo sveobuhvatan program uzorkovanja ulaznih materijala na mjestima komposta. Ovaj
anketni program uspio je identificirati:

a) kolicinu plastike dobivene iz fosila (i koli¢inu plastike, vreéa ili komunalnog otpada); i b) kolicinu plastike za
kompostiranje koja zavr$ava na mjestima komposta. Istrazivanje je pokazalo da je udio kompostirane plastike u ukupnoj
tezini materijala prikupljenog odvojenim skupljanjem otpada od hrane koji ulazi u postrojenja bio 1,4%.

Vazno je da kompostirani plasticni komunalni otpad koji nije u potpunosti kompostiran ne bude ukljucen u koli¢ine
reciklirane. To je u skladu s ¢lanom 6c (d) Odluke 2005/270, koji kaze da:

»Biorazgradivi ambalazZni otpad koji se ukloni prije, za vrijeme ili nakon postupka recikliranja nece biti ukljucen u
reciklirane koli¢ine.”

A2.9.3 Procesi u kojima se kombinuju reciklaza i obnova energije biootpada

Postoje tehnologije koje tretiraju odvojeno prikupljene biootpade, ili materijale dobivene iz biootpada, iz kojih izlazni tokovi
ukljucuju i bioloSke materijale, kao i proizvode koji se mogu koristiti za proizvodnju energije. Jedan od ve¢ gore
raspravljenih primjera je anaerobna probava (AD), gdje anaerobna razgradnja biomase dovodi do stvaranja metana, koji se
moze koristiti u razne svrhe (u kombinovanoj proizvodnji topline i elektricne energije ili nakon daljeg ¢iS¢enja, za upotrebu
kao gorivo za vozila,, ili za ubrizgavanje u plinsku mrezu, obi¢no za upotrebu kao gorivo za grijanje). U takvim slucajevima,
podlozno koristenju ¢vrstog/tekuceg izlaznog materijala kao recikliranog proizvoda, materijala ili supstance, smatra se da
je ulazni materijal, neto otpad i biorazgradivi otpad, recikliran. Kao $to je utvrdeno u diskusijama.

Na osnovu ¢lana 11.a stav 4. Okvirne direktive o otpadu u Prilogu A.2.9.1. iznad, odnosi se na bio-otpad u sljede¢im
slucajevima:

e Tehnologija u kojoj se stvara i reciklira kompost (tj. kompostiranje);

e Tehnologija u kojoj se digestat stvara i reciklira (tj. anaerobna digestija);

e Ostale tehnologije koje proizvode druge reciklirane izlaze, ALl SAMO tamo gdje se proizvodi slicna koli¢ina
recikliranog sadrzaja u odnosu na ulaz.

Kada se izlaz koristi na zemlji, drZave ¢lanice mogu ga rac¢unati kao recikliran samo ako ova upotreba rezultira koristima za
poljoprivredu ili ekolosko poboljSanje. U situacijama kao $to su situacije kada se izlazi koriste za zatrpavanje, onda bi se ovo
klasifikovalo kao "ostala obrada".

Kao Sto je gore napomenuto, nije namjera Direktive 2008/98 / EZ (¢lan 11.a (5.)) racunati da se materijal reciklira tamo
gdje se otpadni materijali koriste kao gorivo ili druga sredstva za proizvodnju energije:
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Kada je rije¢ o biorazgradivom komunalnom otpadu, stoga je jasno da se slanje ostataka iz bioloSke obrade u spaljivanje
(ukljucujudi pirolizu i gasifikaciju) ne smatra recikliranjem.

U situaciji kada objekat stvara izlaz komposta ili digestata, a tokom godine odredeni procenat proizvodnje se koristi kao
kompost ili digestat, ali se drugi dio godine procenat proizvodnje zatrpava, a drugi dio godine procenat proizvodnje se
termicki obraduje za proizvodnju energije - tada koli¢ine koje se prijavljuju za reciklazu, oporabu energije i drugi oporavak
treba skalirati prema udjelu proizvodnje koja se koristi za svaku namjenu.

A2.10 Mjerenje koli¢ina odvojenog i recikliranog bio-otpada na izvoru (npr. ku¢no kompostiranje)

A2.10.1 Uvod
Sljedeci paragraf daje metodologiju za izracunavanje komunalnog bio-otpada odvojenog i recikliranog na izvoru.

Postoje dvije razlic¢ite metodologije koje se mogu koristiti u zavisnosti od udjela komunalnog bioloskog otpada odvojenog i
recikliranog na izvoru u cjelokupnom nastalom komunalnom otpadu; Vidi Sliku A- 20 za dijagram toka koji odreduje koji
metod treba koristiti.

Kada je udio komunalnog bio-otpada odvojenog i recikliranog na izvoru u svim nastalim komunalnim otpadima manji od 5
% na nacionalnom nivou, treba Kkoristiti pojednostavljenu metodologiju navedenu u paragrafu A.2.10.2 (metoda 1).

Kada je udio komunalnog biootpada odvojenog i recikliranog na izvoru u cjelokupnom nastalom komunalnom otpadu vise
od 5% na nacionalnom nivou, metodologija navedena u paragrafu A.2.10.3 (metod 2) se moZe koristiti.

Buduc¢i da je metoda 2 vise ukljucena od metode 1, drzave ¢lanice mogu radije koristiti pojednostavljenu metodu 1 kada
prvi put izracunaju komunalni biootpad odvojen i recikliran na izvoru , a zatim razmotre da li bi bilo koristi od sljedece
metode 2 u narednim godinama. Ako drzava ¢lanica slijedi metod 1 i postigne rezultat visi od 5%, u ovom slucaju moze
zahtijevati samo 5%. Ako se slijedi metoda 2 i vrati rezultat manji od 5%, povratni rezultat se mora prijaviti kako je izracunat
(. cak i ako je ispod 5%).

Istrazivanja koja se koriste za prikupljanje podataka za potrebe primjene formula utvrdenih u ovom odjeljku trebaju se
provoditi za prvu godinu izvjeStavanja o komunalnom biootpadu odvojenom i recikliranom na izvoru. Nakon toga, one bi se
trebale provoditi najmanje svakih pet godina, a za ostale godine kad god postoje razlozi za oc¢ekivanje znacajnih promjena
u koli¢ini komunalnog biootpada odvojenog i recikliranog na izvoru.

Drzave ¢lanice mogu azurirati prijavljenu koli¢inu komunalnog otpada recikliranog na izvoru za godine za koje se podaci ne
prikupljaju koristeéi odgovarajuce procjene.
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Slika A-20 Metodologije za izracunavanje komunalnog bioloSkog otpada odvojenog i recikliranog na izvoru

Udio komunalnog biootpada
odvojenog i recikliranog na izvoru u
cjelokupnom nastalom komunalnom

otpadu

| l

Zahtjevano ako je izrafun vise
od 5% udjela

l *

Primijeniti formulu;

Za izrafun do 5% udjela

Primijeniti formulu:

mMEBWRS = nP x mBWpp x qR> mMBWRS = Sum nARUi x (mFi + mGi)

Pratiti metodu u sekeiji A.2.10.2 Pratiti metodu u sekciji A.2.10.3

A2.10.2 Manje od pet posto udjela komunalnog bioloskog otpada se odvaja i reciklira na izvoru

Kada je udio komunalnog bio-otpada odvojenog i recikliranog na izvoru u svim stvorenim komunalnim otpadima manje od
5% na nacionalnoj razini, drzave ¢lanice mogu Koristiti pojednostavljenu metodologiju za izracunavanje komunalnog bio-
otpada odvojenog i recikliranog na izvoru primjenom sljedec¢e formule:

mMBWRS = nP x mBWpp x qRS

gdje je:

mMBWRS oznacava masu komunalnog bio-otpada odvojenog i recikliranog na izvoru;
nP oznacava broj osoba ukljucenih u recikliranje komunalnog bio-otpada na izvoru;
mBWpp oznacava masu generiranog komunalnog bio-otpada po stanovniku; i

qRS oznacava koeficijent koji predstavlja udio stvorenog komunalnog bio-otpada koji ¢e se vjerovatno odvojiti i reciklirati
na izvoru u ukupnoj koli¢ini stvorenog komunalnog bio-otpada.

Sljedeci paragrafi detaljnije opisuju svaki od parametara.

A2.10.2.1Np

Broj osoba koje su aktivno ukljuc¢ene u reciklazu komunalnog bio-otpada na izvoru moZe se dobiti putem registara (npr.
Podaci javnog sektora) o jedinicama za kompostiranje (CU) (ali osiguravajuci da se osobe iz registra ne odvajaju i recikliraju
svoj bioloski otpad), ili bi trebalo biti izvedeno iz anketa koje identificiraju aktivne pojedince. U idealnom slucaju, anketa bi
pitala koliko je ljudi uklju¢eno u CU.

U slucaju da drzave ¢lanice imaju samo podatke o CU, trebale bi to pomnoZiti s prosjecnim brojem ljudi po domacinstvu.
Medutim, pretpostavlja se da postoji 1 CU po domacdinstvu. Za kompostiranje u susjedstvu, ako je ovo licencirano, onda se
to ne bi trebalo smatrati recikliranjem komunalnog bioloSkog otpada na izvoru. Registri ili premjeri se savjetuju da prikupe
i evidentiraju sljedece podatke:

e Podaci za kontakt domacinstava koja imaju CU (podlijeZe GDPR-u*1).

41 GDPR = Opéa uredba o zastiti podataka, komunalni otpada prirucnik21082023.docx
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e Osnovne karakteristike CU: volumen, model, pojedinac / kolektiv itd.
e Fiskalne beneficije povezane s posjedovanjem CU, ako je primjenjivo.
e Pocetna godina aktivnosti.

e Obavljena obuka.

e Brojljudi po domac¢instvu u slucaju pojedinacne CU.

e Broj domacinstava koja doprinose kolektivnoj CU.

Ove informacije treba azurirati svake godine, ukljucujuci pracenje dovoljnog broja CU iz kojih treba procijeniti ukupnu stopu
napustanja. NapusSteni bi ponovo usli u bazu podataka tek nakon potvrde na osnovu posjeta ili bilo koje druge pouzdane
informacije (npr. slike, itd.). Broj novih CU koji dolaze treba posebno racunati.

A2.10.2.2 mBWpp

Ukupnu koli¢inu biootpada odvojenog i recikliranog na izvoru u drzavi clanici treba oduzeti od ukupne koli¢ine komunalnog
bio-otpada. Nastali broj bi se zatim trebao podijeliti s brojem stanovnika u zemlji, dajuéi masu generiranog komunalnog bio-
otpada po stanovniku.

A2.10.2.3 gRS
Da bi se izra¢unao koeficijent koji predstavlja udio stvorenog komunalnog bio-otpada koji ¢e vjerovatno biti odvojen i
recikliran na izvoru u ukupnoj koli¢ini stvorenog komunalnog bio-otpada, treba izvrsiti istrazivanje.

Drzave ¢lanice trebale bi ispitati razlicite vrste opéina u kojima se odvija aktivno recikliranje. Strategija uzorkovanja i
stratifikacija treba uzeti u obzir sljedece faktore:

(a) Veli¢ina i tip domacinstava koja koriste aktivnu jedinicu za reciklazu hrane i kuhinjskog otpada.

(b) Veli¢ina i upravljanje vrtovima i parkovima koje opsluZuje aktivna jedinica za reciklaZu u slu¢aju otpada iz vrta i
parkova.

(c) Dostupni sistem prikupljanja, posebno komplementarno koriStenje usluga prikupljanja otpada za bio-otpad i
mijeSani komunalni otpad.

(d) Nivo stvaranja komunalnog bio-otpada.

Istrazivanja prikupljanja podataka treba da se zasnivaju na reprezentativnim uzorcima i odgovaraju¢im poduzorcima.
Rezultati istrazivanja moraju biti statisticki znacajni u skladu sa nauc¢no prihvac¢enim statistickim tehnikama. Kako bi se
osigurala statisticka znacajnost analize, drzave Clanice trebaju prijaviti relevantne podatke kako se zahtijeva u tabeli 4.1.3
Priloga V (vidi sliku A-21), kao $to su intervali pouzdanosti, granica greske i veli¢ina uzorka - jer je bio-otpad sastavni dio
komunalnog otpada.

Postoje dokumenti koji se mogu slijediti u odredivanju Kkriterija uzorkovanja i strategije stratifikacije kako bi se osiguralo
da su istrazivanja statisticki vazna. Oni ukljucuju izvjestaj Evropske komisije o metodologiji za analizu ¢vrstog otpada (SWA-
Tool) Korisnicka verzija*?, izvjestaj Ujedinjenih nacija o projektovanju uzoraka anketa domacinstava:

Prakti¢ne smjernice3 iizvjestaj Zero Waste Scotland 's Guidance on the Methodology for Waste*4

Slika A-21 Tabela 4.1.3. u Prilogu V Provedbene odluke 2019/1004

4.1.3. Statistical surveys used regarding municipal waste generation and treatment

Details of adjust-
ments from the
survey year to the
current year

Percentage of popula-
tion surveyed

Comp_nm,m _Of funi Year Data (tonnes) Confidence level Error margin Other details
cipal Waste

Add rows as appropriate

42 European Commission (2004) Methodology for the Analysis of Solid Waste (SWA-Tool) User Version, 2004, komunalni
otpada prirucnik21082023.docx

4 Zero Waste Scotland (2015) Guidance on the Methodology for Waste Composition Analysis, 2015, komunalni otpada
prirucnik21082023.docx

44 Zero Waste Scotland (2015) Guidance on the Methodology for Waste Composition Analysis, 2015, komunalni otpada
prirucnik21082023.docx
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A2.10.3 Vise od pet posto udjela komunalnog bio-otpada

Kada je udio komunalnog bio-otpada odvojenog i recikliranog na izvoru u svim stvorenim komunalnim otpadima ve¢i od
5% na nacionalnom nivou, koli¢ina komunalnog biootpada odvojenog i recikliranog na izvoru izratunava se pomocu
sljedece formule:

mMBWRS = X nARUi x (mFi + mGi)

gdje je:

mMBWRS oznacava masu komunalnog biootpada odvojenog i recikliranog na izvoru;

nARUi oznacava broj aktivnih jedinica za reciklazu komunalnog biootpada na izvoru u poduzorku i;

mFi oznacava masu hrane i kuhinjskog komunalnog biootpada koji se reciklira na izvoru po aktivnoj jedinici za reciklazu u
poduzorku i; i

mGi oznacava masu komunalnog bioloskog otpada iz vrta i parka koji se reciklira na izvoru po aktivnoj jedinici za reciklazu
u poduzorku i.

Sljededi paragrafi detaljnije opisuju svaki od parametara.

A2.10.3.1 nARUI

Ovaj parametar je slican broju osoba ukljucenih u recikliranje komunalnog bio-otpada na izvoru, kao $to je objasSnjeno u
paragrafu A.2.10.2.1. Medutim, nARUi se odnosi na broj aktivnih jedinica. Broj aktivnih jedinica za reciklaZzu komunalnog
biootpada na izvoru ukljucuje samo one jedinice za reciklazu koje koriste proizvodaci otpada. Broj ¢e se dobiti iz registara
takvih jedinica ili ¢e se dobiti anketama domacinstava. Istrazivanja trebaju uzeti u obzir faktore utvrdene u paragrafu
A.2.10.2.3 islijediti smjernice o osiguranju da su istrazivanja statisticki bitna u tom paragrafu.

A2.10.3.2 mFi i mGi
Postoje dva razli¢ita nacina izracunavanja ovih parametara, direktnim mjerenjem i posrednim mjerenjem (vidi okvir 1).

Direktno mjerenje

Direktno mjerenje ukljuCuje pojedince koji mjere stvarni kompost koji se proizvodi i koli¢inu uloZene hrane i bastenskog
otpada. Direktno mjerenje znaci da bi kvalifikovano osoblje iz javnih vlasti ili vanjski profesionalci (tj. ni u kojem slucaju
mjerenje nece provoditi ukucéani) trebali uspostaviti metodologiju za vaganje i biljeZenje unosa u jedinicu za kompostiranje,
npr. koristeci vage, uspostavljaju¢i metoda uzorkovanja i ucestalost itd.

Direktno mjerenje zahtijeva mjerenje ulaza u aktivnu jedinicu za recikliranje ili njegovog izlaza pod sljedeéim uslovima:

(a) mjerenje e se izvrsiti, gdje je to izvodljivo, od strane ili u ime javnih vlasti;

(b) kada mjerenje provode sami proizvodaci otpada, drzave c¢lanice osiguravaju da prijavljene koli¢ine podlijezu
provjerama vjerodostojnosti i da se prilagode tako da koli¢ina bioloSkog otpada odvojenog i recikliranog na izvoru
po osobi ni u kojem slucaju ne premasSuje prosjec¢na koli¢ina komunalnog bio-otpada po glavi stanovnika koji
prikupljaju operateri otpada na nacionalnom, regionalnom ili lokalnom nivou;

(c) gdje se mjeri izlaz aktivne jedinice za reciklazu, mora se primijeniti pouzdan koeficijent kako bi se izracunala
koli¢ina inputa.

Indirektno mjerenje

Indirektno mjerenje zahtijeva mjerenje sljedecih koli¢ina putem istrazivanja sastava prikupljenog komunalnog otpada, koji
uzimaju u obzir komunalni otpad koji se odvojeno sakuplja i komunalni bio otpad koji se ne sakuplja odvojeno:

(a) koli¢ina bio-otpada sadrzanog u sakupljenom komunalnom otpadu koji nastaje u domacinstvima ili u podru¢jima
gdje se otpad odvaja i reciklira na izvoru;

(b) kolic¢ina bio-otpada sadrzanog u sakupljenom komunalnom otpadu koji nastaje u domacinstvima ili na podrucjima
sa karakteristikama sli¢nim karakteristikama domacinstava ili podrucja iz tacke (a), gdje se otpad ne odvaja i
reciklira na izvoru.

Koli¢ina komunalnog bio-otpada koji se odvaja i reciklira na izvoru utvrduje se na osnovu razlike izmedu koli¢ina navedenih
u tackama (a) i (b).

Istrazivanja trebaju uzeti u obzir faktore utvrdene u paragrafu A.2.10.2.3 i slijediti smjernice o osiguranju da su istrazivanja
statisticki znac¢ajna u tom paragrafu.
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Okvir 1: IzraCunavanje koli¢ina bio-otpada ku¢no kompostiranje putem statistickog modeliranja:
Slucaj Velike Britanije

Mjerenje koli¢ine kuénog kompostiranog bioloSkog otpada u Velikoj Britaniji proucavano je statistickim modeliranjem
pocetkom 2000-ih i potvrdeno kasnije 2009.45,46/47 48

Metodologija se sastojala od dva komplementarna pristupa, jednog na nivou okruga i jednog na nivou domacinstva.

U pristupu na nivou domacinstva, zavisna varijabla bila je koli¢ina bio-otpada preusmjerena sa deponije. [zmjereno je
putem terenskih studija sastava otpada koji nastaje u domacinstvima sa i bez jedinica za kompostiranje, pa se
pretpostavljalo da su razlike medu njima kolicine ku¢nog kompostiranog bioloskog otpada (tj. kolicine koje su
kompostirane procjenjuju se, a ne direktno mjere). Nezavisne varijable su ukljucivale:

Ukupna povrsina vrta;

Veli¢ina domacinstva (broj korisnika);

Broj suhih materijala koji se mogu reciklirati, prikupljenih odvojenim sakupljanjem otpada;
Koristenje odvojenog sakupljanja vrtnog otpada; i

Spremnik za ostatke otpada (kanta za otpad ili vreca).

Varijacije nastajanja otpada (ovisne varijable) izmedu nivoa okruga modelirane su u odnosu na neovisne varijable kao Sto
su sudjelovanje u ku¢no kompostiranje, prosjecna velicina domacinstva, veli¢ina vrta i druge relevantne varijable.
Statisticki su izraCunate razlike u nastajanju otpada koje se mogu pripisati sudjelovanju u kuénom kompostiranju.
Kombiniraju¢i rezultate oba modela, autori su zakljucili da se 150 kg biootpada po osobi godiSnje preusmjerava sa
odlagalista kroz ku¢no kompostiranje. MnoZenjem ove brojke s ukupnim brojem domacinstava za kuéno kompostiranje,
mogla bi se izraCunati ukupna brojka za ku¢ne kompostirane iznose. Ovaj primjer pokazuje kako procijeniti koli¢ine
biootpada koji se kompostira putem statistickog modeliranja, bez direktnog mjerenja koli¢ina biootpada koji ulazi u
jedinice za kompostiranje.

Izvor: Vlastita razrada na osnovu referenci citiranih u okviru

A2.11 Primjena metodologije prosje¢nog gubitka

A2.11.1 Primjena prosjec¢nih stopa gubitaka (ALRs)
Prema ¢lanu 11a (3) revidirane Okvirne direktive za otpad (WFD), ALR se moZe primijeniti u odredenim okolnostima:

3.DrZave ¢lanice uspostavit ¢e ucinkovit sistem kontrole kvalitete i sljedivosti komunalnog otpada kako bi osigurale da
su ispunjeni uslovi utvrdeni u tacki (c) stavka 1. ovog ¢lana i u stavku 2. ovog ¢lana. Da bi se osigurala pouzdanost i
tacnost podataka prikupljenih o recikliranom otpadu, sistem se moZe sastojati od elektronickih registara
uspostavljenih u skladu s ¢lanom 35. stavkom 4, tehnickih specifikacija za zahtjeve kvalitete razvrstanog otpada ili
prosjecnih stopa gubitaka za razvrstani otpad za razli¢ite vrste otpada, odnosno prakse upravljanja otpadom.
Prosjecne stope gubitaka koriste se samo u slucajevima kada se pouzdani podaci ne mogu dobiti drugacije i
izracunavaju se na osnovu pravila izracuna utvrdenih delegiranim aktom usvojenim u skladu sa stavom 10. ovog
clana.”

Uvodni dio 46, Okvirne direktive o otpadu daje slijedece smjernice:

“(46)[...] Prosjecne stope gubitaka po moguénosti bi trebalo utvrditi na nivou pojedinacnih postrojenja za sortiranje i
povezati ih s razlicitim glavnim vrstama otpada, razli¢itim izvorima (kao Sto su kuéni ili komercijalni), razlicitim
shemama sakupljanja i razlicitim vrstama procesa sortiranja.

Prosjecne stope gubitaka trebaju se koristiti samo u slucajevima kada nisu dostupni drugi pouzdani podaci, posebno u
kontekstu otpreme i izvoza otpada. Gubici na teZini materijala ili supstanci uslijed procesa fizicke ili hemijske
transformacije svojstvene operaciji recikliranja gdje se otpad od ambalaZe stvarno preraduje u proizvode, materijale
ili supstance ne bi se trebao oduzimati od teZine otpada prijaviljenog kao recikliran. "

ALR-ovi se trebaju koristiti samo kada nisu dostupni drugi pouzdani podaci o materijalnim gubicima koji se javljaju prije
tacke izracuna, poput podataka iz elektronskih registara. Glavni slucaj u kojem se mogu primijeniti ALR-ovi je gdje se otpad

45 Parfitt, J. (2005) Home composting diversion models. WRAP report. WRAP
46 Parfitt, . (2009) Home Diversion Composting : District Level Analysis. WRAP.
47 Hyder, S. (2006) WRAP composting report (Project DV53041). WRAP.

48 Andrew Davey, Clist, S. and Godley, A. (2009) Kuéno kompostiranje: analiza na nivou domaéinstva. Finalni izvjestaj. Oxon: WRAP
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izvozi na recikliranje, a pouzdani podaci o takvim gubicima ne mogu se dobiti od operatora u zemlji prijema. U ovom slucaju,
trebaju se primijeniti dalji uslovi navedeni u odjeljku A.2.11.2.

ALR se mogu primijeniti na razli¢ite izlaze procesa sortiranja u lancu upravljanja otpadom, a zavise o izvoru i vrsti
komunalnog otpadnog materijala. Nakon pocetnog sortiranja, razlic¢iti materijali podlijezu nizu procesa nizvodnog prije
tacke obracuna recikliranja, svaki s razli¢itim stopama gubitaka. To se posebno odnosi na plastiku, jer razli¢ite vrste
polimera mogu slijediti razli¢ite procese recikliranja. IzvjeSteno je da mjeSoviti plasti¢ni polimeri imaju visok nivo
odbacivanja materijala koji se Salju na odlaganje ili oporabu energije. Za usporedbu, materijali koje je lakSe sortirati, poput
celi¢nih limenki, obi¢no imaju mnogo niZe stope odbacivanja. Kao takvi, ALR za mijeSani plasti¢ni komunalni otpad idealno
bi bilo primijeniti tek nakon $to se plastika razdvoji u razlic¢ite vrste polimera.

Aneks V Provedbene odluke 2019/1004 (stav 3.2.6.) daje tabelu za izvjeStavanje o upotrebi ALR-a, kao Sto je prikazano na
slici A-22. Informacije navedene u koloni ,Opis” trebaju ukljucivati opis metodoloskog pristupa ukljucujuéi statisticku
tacnost svih koristenih istrazivanja i prirodu svih tehnickih specifikacija.

Slika A-22: Tabela za izvjeStavanje o upotrebi ALR-a

Sorted waste material and sorting plant type ALR applied (in %) Description

A2.11.2 Pristupi izracunavanju ALR

Prosjecna stopa gubitka izracunava se kao tezina prosjecnih gubitaka od sortiranog komunalnog otpada do tocke obracuna,
u odnosu na tezinu sortiranog komunalnog otpada.

ALR se moze definisati i izraCunati na razli¢ite nacine. Na primjer, moZe se definisati na nacionalnom nivou, prema vrsti
biljke ili na osnovi biljke. [zracunavanje ALR-a moze se temeljiti na podacima prikupljenim na sljedece nacine: periodi¢na
ispitivanja radi uzorkovanja gubitaka u cijelom lancu od izlaza sortiranja do tocke izracuna, koriste¢i tehnicke specifikacije
u vezi s dopustenim nivoima neciljanog materijala u odredenim tokovima materijala na izlazu sortiranje i ekstrapoliranje
stopa gubitaka predvidenih u drugim drzavama ¢lanicama.

Gore navedena istrazivanja treba da obuhvate podatke iz najmanje jedne od sljede¢ih metoda:

e Uzorkovanje ulaznih i izlaznih koli¢ina prethodnog tretmana serija sortiranog komunalnog otpada porijeklom iz
drzave ¢lanice u objektima za obradu otpada;

e Reprezentativni uzorci iz ukupnog ulaza i izlaza postrojenja za obradu otpada koji vrSe prethodni tretman.

¢ Podaci o ukupnom godisnjem ulazu i izlazu postrojenja za obradu otpada koji vrse preliminarni tretman koji se
mogu izracunati u prosjeku do tri uzastopne godine.

Najprikladniji pristup zavisi o brojnim faktorima, ukljucuju¢i:

e Varijacije u neciljanom materijalu za opsezne tokove otpada;
e Udio ulaza u objekte koji potiCe iz opseznih tokova otpada; i
e Varijacija u ukupnim stopama gubitaka za razlicite konfiguracije postupka sortiranja.

A2.11.3 Pracenje ALR kroz lanac recikliranja

Tamo gdje se ALR trebaju primijeniti na komunalni otpad koji se $alje na dalju obradu u drugu zemlju, treba definisati
odgovaraju¢i mehanizam kako bi se ALR prenio iz zemlje odredista natrag u zemlju porijekla. To je neophodno kako bi se
ukupna tezina izvezenog komunalnog otpada, zajedno sa odgovaraju¢im ALR, prijavila nadleznim vlastima u zemlji porijekla
otpada.

Slika A-23 pokazuje pristup prenoSenju ALR-a izmedu drZava ¢lanica. Podaci ALR se prenose izmedu nadleZnih organa
svake drZave Clanice - tatan mehanizam jo$ treba razviti, a direktan prijenos izmedu operatera jo$ uvijek je u okviru
buduceg Delegiranog akta zahtjevi za ALR-ove trebali bi biti podneseni od strane nadleznog organa i trebala bi biti razvijena
zajednicka kategorizacija tipova postrojenja za tretman.

Medutim, napominje se da postoji niz izazova u primjeni ALR-a na izvezeni otpad, posebno izvan EU. Gore opisani sistemi
zahtijevaju da druge zemlje i operatori ucestvuju u sistemu, $to potencijalno zahtijeva zakonodavstvo u odrediSnim
zemljama. Ako takvi pristupi nisu bili izvedivi, bila bi potrebna metoda kojom bi se osiguralo da se neciljni materijal oduzme
od koli¢ine otpada prijavljenog za izvoz u reciklazu. Na primjer, najvisi ALR za odredeni tip materijala i procesa koji se
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koristi bilo gdje u EU mogao bi se primijeniti na bilo koji izvoz te vrste. Kao alternativa, mogle bi se provesti dalje studije za
razvoj ALR-a za razlic¢ite zemlje u koje se odredene vrste komunalnog otpada izvoze na reciklazu.

Slika A-23: ALR Prijavljeno izmedu nadleZznih organa

Zemlja porijekla:

Izvoz otpada

Dobavlja¢ otpada

Dobavljac otpada

ALR % iz reprezentativiog anketnog

‘--- ________ _
]

¥ . .
Eurostat —  Tokovi materiiala

I

Tokovi podataka

A2.11.4 Prikupljanje i verifikacija podataka

Kako bi se osiguralo da su koriSteni ALR-ovi tacni, treba poduzeti mjere za provjeru podataka koji se koriste za
izraCunavanje ALR-a i osigurati da su metode uzorkovanja vrlo precizne. Drzave ¢lanice bi takoder trebale poduzeti mjere
kako bi osigurale da razvrstani otpad iz razli¢itih anketiranih objekata bude uporedivog kvaliteta. Drzave Clanice trebale bi
provoditi provjeru dokaza od operatora reciklaze otpada najmanje jednom godisnje.

A2.12 Smjernice za dokazivanje posStivanja zahtjeva kako bi se osiguralo da se sa svim otpadom izvan
EU postupa pod Siroko jednakim uslovima

Clan 8. Direktive 2008/98 / EZ kaZe da:

,Otpad koji se izvozi iz Unije za pripremu za ponovnu upotrebu ili recikliranje racuna se u postizanje ciljeva utvrdenih
uclanu 11. stav 2. i

(3) ove Direktive od strane drZave ¢lanice u kojoj je prikupljen samo ako su ispunjeni zahtjevi iz stava 3. ovog ¢lana i
ako, u skladu s Uredbom (EZ) br. 1013/2006, izvoznik moZe dokazati da je posiljka otpada u skladu sa zahtjevima te
uredbe i da je tretman otpada izvan Unije obavljen u uslovima koji su u velikoj mjeri jednaki zahtjevima odgovarajuceg
zakonodavstva Unije o okolisu.”

Razmatrajuéi kako drzave c¢lanice mogu pruziti dokaze da se otpad izvozi u postrojenja u kojima se primjenjuju Siroko
ekvivalentni uslovi, primije¢eno je da trenutno ne postoji standard ,s police” ili certifikat koji objekt moze dobiti koji bi
pokazao da ispunjava test Siroke ekvivalencije.

Drzave Clanice su ranije izrazile interes da Komisija pripremi odobrenu listu objekata i / ili zemalja u kojima su postojali
Siroko ekvivalentni standardi, prepoznajuci da nema smisla da svaka drZava ¢lanica donese svoju individualnu procjenu
hoce li se standard primijeniti u dosljedan nacin, a pristup na nivou cijele EU mogao bi smanjiti administrativne troSkove
(npr. oko prijevoda dokumenata primljenih iz zemalja prijema) i proizvesti vecu harmonizaciju. Medutim, postojala je
zabrinutost i zbog toga je li ovo prikladna uloga Komisije, jesu li Komisiji dostupna sredstva za provodenje takvih procjena
i mozZe li pristup na nivou cijele EU stvoriti probleme u vezi s pravilima WTO-a o nediskriminaciji.

U skladu s tim, smjernice u sljede¢im odjeljcima pruzene su drzavama ¢lanicama kako bi im pomogle u ispunjavanju njihovih
obaveza u pogledu recikliranja izvoza i dokazivanju poStivanja ovog zahtjeva. To ukljucuje tumacenje izraza ,Siroko
ekvivalentno®, utvrdivanje postoje li Siroko ekvivalentni uslovi i rjeSavanje potencijalnih statistickih pitanja.
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A2.12.1Definicija ,Siroko ekvivalentnih uslova“
Odgovarajuca definicija moZe biti sljedeca:

,Prijemni objekat koji djeluje pod, Siroko ekvivalentnim uslovima “onima koji postoje u EU je onaj koji djeluje po
sistemu pravila koji Siroko ponavlja zahtjeve pravne stecevine EU koji pomaZu u zastiti od ili ograni¢avanju negativnih
utjecaja na okolis koji proizlaze iz objekt. ”

lako se jezik koji se Kkoristi neznatno razlikuje izmedu razlic¢itih zakonskih akata, ne postoji znacajna razlika izmedu
formulacija kao Sto su “Siroko ekvivalentni uslovi” i

»Siroko ekvivalentni standardi“, narocito zato Sto, osim u slu¢aju WEEE, nije izvrsena kodifikacija impliciranih uslova u
okviru skupa standarda.

Primjecuje se da su relevantni standardi koji moraju biti ispunjeni da bi se postigla Siroka ekvivalencija zakoni o:

e Licenciranje i rad postrojenja za otpad;
e Emisije u zrak; i
¢ Emisije u vodu.

Relevantni su standardi oni koji se odnose na zivotnu sredinu, ukljuc¢ujuci zakone o okolisu koji su usredsredeni na ljudsko
zdravlje. Medu njima su zahtjevi koji:

e Prihvatni objekt treba biti podloZan sistemu izdavanja dozvola, u skladu s Poglavljem IV Direktive 2008/98 /EC.

e Prihvatni objekt bi trebao biti predmet inspekcije, vodenja evidencije i sistema izvrSenja, u skladu s Poglavljem VI
Direktive 2008/98 / EC.

e Za procese koji potpadaju pod Aneks I Direktive 2010/75/EU (npr. prerada metala i rukovanje bilo kakvim
ostacima koji mozda nisu prikladni za recikliranje), postrojenje treba da bude u skladu sa zahtjevima Direktive
2010/75/EU o industrijskim emisijama u vezi sa dozvolama, inspekcijama, vodenjem evidencije i provodenjem.

e Prihvatni objekt bi trebao voditi odgovarajuée evidencije kako bi pokazao sudbinu materijala koji prima (npr.
Proporcija koja se reciklira (i ko kupuje materijal), koli¢ina koja se odbacuje ili gubi preradom (i kako se tim
materijalom upravlja).

U skladu sa zahtjevima ¢lana 27. Direktive 2008/98 / EZ, ovi zahtjevi uzimaju u obzir i standarde utvrdene u bilo kojem
relevantnom referentnom dokumentu Najbolje dostupne tehnike, posebno Referentni dokument Najbolje dostupne tehnike
(BAT) za tretman otpada i bilo koji odjeljak BAT referentnih dokumenata za proizvodnju materijala ukoliko se odnose na
tehnike specificne za upotrebu otpadnog materijala kao sirovine, kao $to su BREF-ovi za:

e Celuloza, papir i karton;
e Gvozdei Celik;i
e Obojeni metali.

Ako bi prihvatni uredaji, ako su unutar EU, bili predmet Direktive 2010/75 / EU, dozvoljene grani¢ne vrijednosti emisija
trebale bi biti u skladu s bilo kojim relevantnim referentnim dokumentima o NRT, kako se zahtijeva ¢lanom 14. Direktive.
Klju¢ni primjer bi bila postrojenja za preradu sekundarnih metala.

Upotreba izraza ,Siroka ekvivalencija“, a ne ,ekvivalencija“, podrazumijeva da standardi koje zadovoljavaju primajuci
objekti ne moraju biti identi¢ni onima u EU ili da postizu potpuno iste rezultate. Medutim, bilo bi teSko pokazati Siroku
ekvivalentnost ako je neko od pitanja obuhvaéenih pravom EU u potpunosti neadresirano u standardima koje objekt mora
ispunjavati ili ako su ti standardi (ili postignute performanse) znatno niZi nego $to bi bilo potrebno u EU.

Postrojenja za recikliranje koja ispunjavaju ove zahtjeve - ne nuzno ta¢no onako kako je navedeno u zakonu EU-3, ali postizu
isti ili vrlo sli¢an u¢inak - treba smatrati da rade pod uslovima koji su uglavnom ekvivalentni zahtjevima relevantnog zakona
Unije o okolisu.

Postoji zasebna tacka koja se odnosi na procese koji mogu rukovati ostacima od operacija recikliranja koje primaju otpad iz
drzava ¢lanica EU. Bilo koja operacija recikliranja dovodi do stvaranja nekih, nadamo se malih koli¢ina ostataka, i oni mogu
biti predmet tretmana / odlaganja za razliku od operacija recikliranja. Postoji argument da bi se ,,Siroko ekvivalentni uslovi“
trebali prosiriti ne samo na sam prihvatni objekt, ve¢ i na one koji se koriste za obradu ostataka. Zaista, postoje razumni
ekonomski i ekoloski argumenti koji to zahtijevaju, a drzave Clanice to mozda Zele.
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A2.12.2 Smjernice za utvrdivanje da li postoje Siroko ekvivalentni uslovi
Kako bi se potvrdilo da u zemljama/objektima postoje Siroko ekvivalentni uslovi, drZzave ¢lanice (i nadleZna tijela unutar
njih) morat Ce izvrsiti dosljednije procjene nego Sto se to trenutno radi u praksi. Predlozeni proces za to prikazan je na slici

A-24.

Slika A-24: Pregled procesa pracenja i izvjeStavanja

Da li je material
uzvezen izvan EU?

Da li se materijal

izvozi preko

posredne

Prijavitikako se
ovo nadgleda

Prijaviti kako se
provjeravaju
“Eiroko

M5 bi mogle zabtijevati od izvarnika da prijave
tonale, zajedno sa meduodredidtem i krajnjim
odrediitem

M5 bi mogle zahtijevati od izvoznika da
dostave informacije (npr. dozvole, izvjestaji o
inspekciji) u vezi sa objektima za prijem

destinaciie? ekvivalentni

W% trebaju osigurati da izvoznici mogu pratiti
Prijaviti kako se sve| materijal do krajnjeg odreditta,
materijal pratii
"provjeravaju
Siroko ekvivalentni

uslovi"

Ako se recikliranje izvozi u drugu M5 prije
nego ito se podalje izvan EU, moida je
moguce koristiti procjenu druge driave
Elanice o firckoj ekvivalentnosti prijeminih
objekata

M5 bi trebale zahtijevati od izvoznika da
obezbijede stvarne dokaze o stopama
gubitaka od i odrediéta (i bilo kakvo srednje
sortiranje). Ako se stvarni podaci ne mogu
odriavati, M5 bi trebala usvoijiti osnovu za
procjenu koja osigurava da gubici nisu
podcijenjeni

Prijaviti stope gubitaka i

kako se one utvrduju

Proces pracenja dopunjen sljede¢im smjernicama:

e U pogledu materijala koji mogu biti od veceg ili manjeg znacaja sa stanovista izvoza, primjeri ukljucuju:
o Staklo i biootpad rijetko ¢e se izvoziti iz EU i mozda bi bilo primjereno zauzeti proporcionalan pristup u
nastojanju da se potvrdi da takav materijal nije izvezen.
o lIzvoz plastike i papira uobicajen je i povezan sa zabrinutostima u vezi sa kvalitetom, stopama gubitaka i
o Postupci recikliranja metala mogu dovesti do visokih nivoa industrijskih emisija i ukljuciti procese koji bi
unutar EU bili predmet Direktive o industrijskim emisijama. Stoga ¢e objekti koji primaju izvoz zahtijevati
sli¢ne preglede usmjerene na njihove emisije.
o Bilo koja operacija recikliranja moze dovesti do ostataka i gubitaka koji zahtijevaju odlaganje, a drzave
Clanice trebale bi zahtijevati informacije u vezi s tretiranjem ovih materijala - koje se takoder moraju
odvijati pod Siroko jednakim uslovima.
e Sto se ti¢e vrsta pozitivnih dokaza koji mogu pokazati da li je izvoz u odredenu zemlju opéenito dozvoljen, primjeri
mogu ukljucivati:
o Dokumentirani dokazi o postojanju efikasnog sistema izdavanja dozvola koji primjenjuje sli¢cne operativne
zahtjeve i grani¢ne vrijednosti emisija za emisije kao one koje su na snazi u EU.
o Dokumentirani dokazi o postojanju efikasnog sistema inspekcije i izvrSenja, ukljucujuéi korake koji se
preduzimaju za rjeSavanje neuskladenih objekata.
o Dokumentarni dokazi u vezi sa na¢inom odlaganja / tretmana ostataka i gubitaka.
¢ Sto se ti¢e vrsta pozitivnih dokaza koji mogu pokazati da li je izvoz u odredenu zemlju opéenito dozvoljen, primjeri
mogu ukljucivati:
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o Operativna dozvola za objekat, koja pokazuje da je potrebno ispuniti odgovarajuce standarde u pogledu rada
na lokaciji, emisija i rukovanja ostacima/gubicima.
o Zapisnik o inspekciji i uskladenosti objekta, koji pokazuje da su trazeni standardi u stvari ispunjeni.
o Neovisno revidirani standardi kvaliteta koje ispunjava postrojenje, potencijalno pruzajuéi dodatno osiguranje
da se slijede odgovarajuci postupci.
U vezi s upotrebom negativnih dokaza koji bi mogli ukazivati na to da, bez obzira na druge dokaze, drzava ili objekt
ne primjenjuje Siroko ekvivalentne uslove, primjeri mogu ukljucivati:
o Zapisnici o inspekciji ili izvrSenju koji ukazuju na to da objekat ne ispunjava trazene standarde.
o NGO i / ili novinski izvjestaji s vjerodostojnim izvorima koji isti¢u loSu praksu u zemlji, Sto moZe potkopati
vjerovatno¢u dokumentarnih dokaza u vezi sa sistemom drzavnih dozvola u zemlji;
O Zabrinutost u vezi sa odredenim objektima koji mogu ugroziti vjerodostojnost njihove evidencije o inspekciji,
ukljucujuéi dokaze o:
= Odsustvo odgovarajuce ograde za obod kako bi se osiguralo da samo ovlastene osobe udu u objekt;
= Nedostatak pravilnih aranZmana za spremanje kako bi se sprijecilo da otpadni materijali izlaze iz objekta,
npr. Kao rezultat vjetra ili kise;
=  Upotreba nekontrolisanog gorenja u objektu;
= Nesmanjeni ispustaji u atmosferu od kontrolisanog sagorijevanja;
= [spustanja hemijskih otpadnih voda u lokalne vodotoke; i
=  Upotreba nekontroliranih odlagalista otpada ili odlaganje leta za odlaganje ostataka i materijala uklonjenih
iz reciklata sortiranjem.

Tamo gdje se pojave zabrinutosti, mozda ¢e biti prikladno poduzeti korake poput trazenja dodatnih informacija od zemlje
ili objekta ili obavljanja posjeta lokaciji (ako je objekt ili drzava od posebnog znacaja u smislu razmjera).

Ako prikupljeni dokazi pruzaju dobar razlog za vjerovanje da prihvatni pogon ne vrsi postupke recikliranja pod Siroko
jednakim uslovima onima koji se primjenjuju u EU, drzava clanica trebala bi osigurati da se daljnji izvoz u taj pogon ne
racuna kao recikliran dok se dokazi postignuto da su Siroko ekvivalentni uslovi pouzdani.

A2.12.3 Smjernice o uobicajenim statistickim pitanjima
Sljedece se smjernice odnose na rjeSavanje uobicajenih statistickih pitanja.

Drzava clanica koja tvrdi da ne izvozi nikakav reciklat izvan EU, trebala bi pruziti dokazni trag koji podupire ovu
tvrdnju - posebno tamo gdje se reciklat moze prevesti u drugu drzavu ¢lanicu kao privremeno odrediste prije nego
Sto se posalje na krajnju destinaciju tretmana.

o 0Odgovornost drzave ¢lanice porijekla ostaje da dokaZe da je materijal za koji tvrdi da je ciljan za recikliranje
recikliran.

o Tesko je kona¢no dokazati negativnu tvrdnju (tj. da nije doslo do izvoza). Dakle, takve drzave ¢lanice trebale bi
pruziti dokaze da je njihov materijal poslan u postupke recikliranja unutar EU-a, na primjer pruzanjem
sveobuhvatne liste krajnjih odrediSta za svaki tok materijala, priblizne obradene tonaze u svakoj od njih i
nacina na koji su validirale da je ovo zapravo krajnje odrediste.

Kada se otpad koji se moze reciklirati prevozi izmedu drzava clanica prije izvoza izvan EU, to mozZe dovesti do

problema pracenja. Pregledom provedbe Uredbe o otpremi otpada otkriveno je da je bilo znacajnog pogresnog

izvjestavanja (na primjer, kada se procjena izvoza otpada jedne drzave ¢lanice u drugu drzavu ¢lanicu nije poklapala

s procjenom uvoza iz druge drzave Clanice). bivsi). Losa sljedivost podriva sposobnost drzava ¢lanica da pokazu da

se izvezeni otpad reciklira pod Siroko jednakim uslovima i trebat ¢e ga rijesiti ako ¢e drzave ¢lanice to mo¢i uciniti

u buduénosti.

Stoga ¢e drzave ¢lanice vijerovatno trebati nadgledati tonazu i odredista (kako srednja, tako i krajnja) otpada sa ,zelene liste”
kako bi pokazale da se takav materijal reciklira pod Siroko jednakim uslovima.

Gdje god je to moguce, drzave clanice trebale bi od izvoznika pribaviti stvarne podatke o koli¢ini materijala koji se

na kraju reciklira. Tamo gdje se to radi, drZzave ¢lanice trebale bi opisati kako su dobiveni stvarni podaci iz

prekomorskih objekata koji primaju materijal. Medutim, tamo gdje materijal prolazi kroz srednje odrediste i moZda

se pomijesa sa slicnim materijalom iz drugih izvora, moze biti teZe izraCunati koli¢inu materijala podrijetlom iz

odredene drzave c¢lanice koja se na kraju reciklira.

o Akosene mogu dobiti izravne informacije o odbijenim proizvodima, ostacima i gubicima, drZave ¢lanice trebale
bi usvojiti pristup procjeni gubitaka. Svaki takav pristup trebao bi se temeljiti na jasnom obrazloZenju koje
osigurava da se udio koji se reciklira ne precijeni.
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o Stopa gubitka za izvezeni otpad ne bi trebala biti:
= Nizi od procijenjenog postotka oneciséenja pronadenog u materijalu odredene vrste koji se izvozi iz
drzave ¢lanice;
= NiZa od stope gubitka za materijal koji se preraduje u zemlji ili u susjednim drZavama ¢lanicama.
o Kada se koristi procijenjena ili zadana stopa gubitka, drZave ¢lanice trebaju objasniti osnovu na kojoj je
odabrana i pruziti obrazlozZenje za njezinu upotrebu. Smjernice o primjeni prosjecnih stopa gubitka (ARL)
date su u paragrafu A.2.11.

A2.12.4 Razmjena informacija

Kako bi se dupliranje napora svelo na najmanju mogucu mjeru, podsticCe se razmjena informacija u vezi sa Siroko jednakim
uslovima. U praksi neke drzave ¢lanice ve¢ koriste procjene koje su izvrsile druge.

Uzimajuci u obzir komercijalnu povjerljivost ugovora koje su izvoznici mogli sklopiti, drzave ¢lanice trebale bi objaviti svoje
procjene zemalja i objekata - ukljuc¢ujuci one za koje se smatra da ne imaju Siroko ekvivalentne standarde - i pozitivno
odgovoriti na zahtjeve vlasti drugih drzava ¢lanica da podijele dokaze na kojima se temelji njihova procjena.

Komisija moZe razmotriti prikupljanje i objavljivanje procjena drzava c¢lanica; i mozda ¢e Zeljeti naglasiti gdje postoje
nedosljednosti izmedu procjena kako bi drzave clanice mogle provijeriti je li izvrSena odgovarajuca procjena. Komisija bi
takode mogla ukljuciti detalje u vezi s datumom procjene, kako bi druge drzave ¢lanice mogle odluciti jesu li dovoljno azurne
da se na njih moze osloniti. Ubuduce ce biti dostavljeni dodatni detalji ako se uspostavi takav sistem razmjene informacija.

A2.13 IzraCunavanje statistickog znacaja (intervali pouzdanosti) istrazivanja / uzorkovanja

Pogledajte obradeni primjer za IBA metale, koji su navedeni u okviru Aneksa A.2.6.2.

Prilog 3. Spisak relevantnih dokumenata

Relevantni pravni akti ¢ine:

Directive (EU) 2018/851 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 amending Directive 2008/98/EC
on waste (Text with EEA relevance)

Commission Implementing Decision (EU) 2019/1004 of 7 June 2019 laying down rules for the calculation, verification and
reporting of data on waste in accordance with Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council and
repealing Commission Implementing Decision C(2012) 2384 (notified under document C(2019) 4114) (Text with EEA
relevance)

Commission Implementing Decision (EU) 2019/1885 of 6 November 2019 laying down rules for the calculation, verification
and reporting of data on landfill of municipal waste in accordance with Council Directive 1999/31/EC and repealing
Commission Decision 2000/738/EC (notified under document C(2019) 7874)

Directive (EU) 2018/850 of the European Parliament and of the Council of 30 May 2018 amending Directive 1999/31/EC
on the landfill of waste (Text with EEA relevance)
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Prilog 4. Indeks za kljucne pojmove koji se koriste u ovom prirucniku

ProsjecCna stopa gubitka (ALR) str. 58
Zatrpavanje str. 7

Best Available Techniques (BATS) str. 61
Biostabilizovane novc¢ane kazne za otpad str. 17
Biootpad str. 53

Siroko ekvivalentni uslovi str. 61
Glomazni otpad str. 35

Tacka izraCunavanja str.7

Izracunska pravila str. 7

Hemijska obrada (recikliranje/kemijsko recikliranje) str. 24
Jedinice za kompostiranje (CU) str. 54

Odlaganje str. 12

Obnova energijestr. 17

Izvoz (koli¢ina otpada) str.24
Stakleni otpad str. 31

Kompostiranje u domu str. 54

Pepeo sa dna spalionice (IBA)  str. 41
Odlagaliste/Deponija  str. 12

Spisak Sifri otpada (LOW) str. 13
Obrada materijala str. 17
Metoda mjerenja str. 28

Mjerna tacka  str.8

Metalni otpad  str. 32

Komunalni otpad str. 5

Neciljani materijal str. 34

Papir / kartonski otpad str.30

Plasti¢ni otpad str. 28

Priprema za ponovnu upotrebu str. 15

Priprema za ponovnu upotrebu i recikliranje str.14.
Izvjestaj o kvaliteti str.28.

Obrada  str.17

Recikliranje str.15

Standardi uzorkovanja str.43

Odvojeno prikupljanje str.11

Faktori izvora (SFs) str. 40

Tabela 1 - Zajednic¢ki upitnik Eurostata i OECD-a str.15.

Tabela 2 - Materijalna raspodjela str.17

Tabela 3 - Stopa recikliranja str.17

Tabela 4 - Stopa odlaganja str.17

Tekstilni otpad str.35.

Tretman str.5.

Otpadne baterije str. 35

Otpadna elektri¢na i elektronska oprema (WEEE) str.35
Stvaranje otpada str.11, 14.

Otpad od drveta str.34








