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Uvod

Evropski sistem integrisane statistike socijalne zastite (ESSPROS) razvijen je krajem 70-ih godina.
Razvio ga je Eurostat zajedno sa predstavnicima drzava Clanica Evropske unije, kao odgovor na
potrebu za posebnim instrumentom statistickog pracenja socijalne zastite u drZzavama ¢lanicama
EU. Razvoj sistema povezan je s rastu¢im zahtjevima za statistickim informacijama i analizama u
oblasti socijalne politike.

ESSPROS je harmonizovani sistem koji predstavlja instrument za analize i poredenje finansijskih
tokova socijalne zastite. Ciljevi ESSPROS-a su pruZiti sveobuhvatan opis socijalne zastite u
drzavama clanicama Evropske unije i zemljama kandidatima za c¢lanstvo u Evropskoj uniji,
finansiranja socijalnih naknada te stvoriti sistem pogodan za medunarodnu uporedivost i
uskladenost s drugim statistikama.

Ciljevi ESSPROS-a su pruZiti sveobuhvatan i uskladen opis socijalne zastite obuhvatajuci:

¢ socijalne naknade i njihovo finansiranje;
e usmjerenost ka medunarodnoj uporedivosti;
e uskladenost sa drugim statistikama, posebno nacionalnim racunima.

ESSPROS se sastoji od Glavnog sistema, te dva modula. Glavni ESSPROS sistem obuhvata podatke
o socijalnim naknadama i njihovom finansiranju u toku jedne godine, kroz prihode i izdatke
jedinica koje su odgovorne za pruZanje socijalne zaStite. Glavni sistem na godiSnjoj osnovi
prikuplja podatke o socijalnoj zastiti u bruto iznosima (dakle, prije nego Sto primalac naknade
socijalne zasStite na njih eventualno plati bilo kakav oblik poreza, doprinosa ili bilo kakva druga
obavezna davanja).

Pored Glavnog sistema ESSPROS sadrzi i dva modula - Modul korisnika penzija i Modul neto
socijalnih naknada. Svaki modul ima vlastitu metodologiju i zasniva se na specificnim izvorima
i/ili metodama procjene. Teme modula odredene su na osnovu potreba koje je izrazila Evropska
komisija i drzave clanice.

ESSPROS istrazivanje se provodi na godiSnjoj osnovi, u skladu sa dinamikom prikupljanja
podataka koju je definisao Eurostat. Referentna godina se odnosi na dvije godine unazad (t-2, npr.
u 2025. se prikupljaju podaci za referentnu 2023.). Podaci se prikupljaju uredovnim vremenskim
intervalima, ¢ime se omogucéava kontinuirano pracenje trendova u potrosnji socijane zastite i
socijanih naknada.

Pravni oshov
StatistiCke institucije u BiH statisticku aktivnost realizuje na osnovu sljedec¢ih zakona:
e  Zakona o statistici Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH br. 26/04 i 42/04),

e Zakona o statistici Federacije Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine FBiH br.63/0319/09) i
e Zakona o statistici Republike Srpske (Sluzbeni glasnik RS 85/03).



Glavne regulative koje definiSu ESSPROS sistem su:

e Regulativa (EU) br. 458/2007 Evropskog parlamenta i Vije¢a o Evropskom sistemu
integrisane statistike socijalne zastite (ESSPROS);

e Regulativa Komisije (EU) br. 1322/2007 o formatima za dostavu podataka, rezultatima
koji se dostavljaju i kriterijima za mjerenje kvaliteta za osnovni sistem ESSPROS-a i modul
korisnika penzija;

e Regulativa Komisije (EU) br. 10/2008 o definicijama, detaljnim klasifikacijama i
azuriranju pravila o diseminaciji za osnovni sistem ESSPROS-a i modul korisnika penzija;

e Regulativa Komisije (EU) br. 110/2011 o formatima za dostavu podataka, rezultatima i
Kkriterijima kvaliteta za modul neto socijalnih koristi;

e Regulativa Komisije (EU) br.263/2011 o pokretanju prikupljanja podataka za modul neto
socijalnih naknada.

Regulativa (EU) br. 10/2008 o provodenju Regulative (EU) br. 458/2007 Evropskog parlamenta
i Vije¢a u vezi s ESSPROS-om, utvrduje osnovne pojmove i klasifikacije koje se koriste u ESSPROS-
u.

Detaljne definicije i klasifikacije sadrzane su u ESSPROS priru¢niku ,,ESSPROS Manual and User
Guidelines”!

Prikupljanje cijelog seta ESSPROS podataka (Osnovni sistem, Modul korisnika penzija i modul
neto socijalnih naknada) je definisano nabrojanim regulativama, ali i konsenzusom postignutim
unutar Eurostatove Radne grupe za ESSPROS.

Obuhvat

ESSPROS upitnik obuhvata prikupljanje agregiranih statistickih podataka iz klju¢nih institucija
sistema socijalne zastite u BiH.

U Bosni i Hercegovini su identifikovane sljedece institucije i Seme socijalne zastite, prema
administrativnim jedinicama:

Federacija Bosne i Hercegovine

- Federalni zavod za penzijsko/mirovinsko i invalidsko osiguranje (P10/MIO);

- Zavodi zdravstvenog osiguranja i reosiguranja;

- Federalni zavod za zaposljavanje;

- Federalno ministarstvo rada i socijalne politike;

- Kantonalna ministarstva nadlezna za oblast socijalne zastite (10 kantona);

- Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata;
- Porezna uprava Federacije Bosne i Hercegovine.

" https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-19-014
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Republika Srpska

- Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Republike Srpske (P10);
- Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske;

- Zavod za zaposljavanje Republike Srpske;

- Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske;

- Fond djecije zastite Republike Srpske;

- Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite Republike Srpske;
- Op¢ine i jedinice lokalne samouprave;

- Porezna uprava Republike Srpske.

Brcko distrikt

- Fond zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta;

- Zavod za zaposljavanje Brc¢ko distrikta;

- Vlada Brcko distrikta - Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge;
- Pododjeljenje za socijalnu zastitu.

Definicije i osnovni koncepti ESSPROS-a
Definicija socijalne zastite

Za potrebe osnovnog sistema ESSPROS-a i njegovih modula formulisana je konvencionalna
definicija socijalne zaStite koja Sto bolje odgovara potrebama analize socijalne politike i
medunarodnog prikupljanja podataka:

Socijalna zastita obuhvata intervencije javnih ili privatnih tijela s namjerom olaksavanja
finansijskog optere¢enja domacinstava i pojedinaca definisanih nizom rizika i potreba,
pod uslovom da ne postoji istovremeno uzajamno ili individualno rjesenje.

Lista rizika ili potreba koje mogu biti razlog za socijalnu zastitu ukljucuje:

Bolest/Zdravstvena zastita
Invaliditet

Starost

Nasljednici
Porodica/Djeca
Nezaposlenost

Stanovanje

Socijalna iskljuCenost

PN AW

Ovi rizici i potrebe odreduju osnovne svrhe zbog kojih se sredstva i naknade osiguravaju, bez
obzira na zakonske ili institucionalne strukture iza njih. Te svrhe se nazivaju funkcijama
socijalne zastite.

Funkcije su definisane prema svojoj krajnjoj svrsi, a ne prema granama socijalne zastite ili
zakonima. Npr. naknade iz penzionog fonda ne spadaju sve u funkciju Starost, jer neke sluze
pomoc¢i nakon smrti hranitelja (funkcija Nasljednici) ili gubitka radne sposobnosti (Invaliditet).



Prema Eurostatovoj metodologiji, moguce je kompilirati ESSPROS podatke koristeéi i Nacionalne
raCune, prema jasno utvrdenim vezama izmedu odredenih naknada u sistemu socijalne zastite i
istih kategorija u nacionalnim racunima.

Postoji nekoliko razlika izmedu ESSPROS-a i nacionalnih ra¢una u listi rizika i potreba. Najvaznija
je da nacionalni rac¢uni ukljuc¢uju potrebu Obrazovanje, dok je ESSPROS ne ukljucuje.

Tipovi intervencija

Rije¢ intervencija treba shvatiti Siroko - ukljucuje finansiranje naknada i administrativnih
troskova, kao i samo pruzanje naknada.

U Glavnom sistemu obuhvacéeni su sljede¢i oblici naknada:

e novcane isplate korisnicima;
e refundacije troskova korisnicima;
e dobrai usluge direktno pruZene korisnicima (naknade u naturi).

Izdaci Sema socijalne zastite klasifikuju se prema vrsti, pa tako razlikujemo:

- naknade socijalne zastite,

- administrativne troskove,

- transfere preusmjerene na druge Seme,
- ostale izdatke.

Naknade socijalne zastite dijele se na naknade bez provjere materijalnog stanja i naknade
zasnovane na provjeri materijalnog stanja. Osim toga, naknade su klasifikovane prema tipu
naknade na novéane naknade, naknade u naturi (nenovéane naknade), te na socijalne
doprinose preusmjerene izmedu Sema (programa). Novcane naknade i naknade u naturi mogu
biti periodi¢ne ili jednokratne.

Primici socijalne zastite takoder se rasporeduju prema vrsti na:

- socijalne doprinose,

- opce doprinose drzave,

- transfere iz drugih programa,
- ostale prihode.

Finansijski tokovi nekih Sema odnose se na transfere koji su ostvareni s drugim Semama.
Vrijednosti takvih transfera biljeZe se kao rashodi Sema u kojoj su nastali, odnosno kao prihodi
Sema kojim su placeni, te stoga nisu ukljuceni u izracunavanje ukupnih vrijednosti.

Institucije koje pruZzaju socijalnu zastitu

Uslov da intervencija dolazi od javnog ili privatnog tijela iskljuCuje direktne transfere izmedu
domacdinstava (npr. pokloni ili pomo¢ rodbini), ¢ak i ako je svrha takve pomo¢i olaksanje rizika.

Institucije koje pruzaju socijalnu zastitu, a uklju¢ene su ESSPROS sistem su:

- fondovi socijalnog osiguranja;

- drZavni i lokalni organi vlasti;

- poslodavci koji direktno pruzaju naknade zaposlenima;

- neprofitne organizacije koje podrZavaju dobrobit i pomaZu domadéinstvima.



Izostanak istovremenog uzajamnog aranZmana

Definicija zahtijeva da intervencija ne podrazumijeva istovremenu obavezu korisnika da zauzvrat
pruZi nesto jednake vrijednosti. Npr. dio troskova zdravstvene zaStite koji korisnici sami placaju
nije socijalna zastita.

Medutim, naknade mogu biti uslovljene odredenim aktivnostima (npr. pohadanje obuke), sve
dok te aktivnosti ne predstavljaju rad ili prodaju usluga.

Socijalna zastita NE ukljucuje troskove poslodavaca koji se smatraju naknadom za rad (npr.
placanje prijevoza, Stedni planovi, smjestaj zaposlenih, usluge za djecu zaposlenih, finansiranje
sportskih aktivnosti). Ali ukljuc¢uje naknade gdje pravo proizlazi iz prethodnog radnog staza
zaposlenika.

Poslodavci se u okviru socijalne zastite ograni¢avaju na:

- isplatu redovne ili umanjene plate tokom odsustva zbog bolesti, nesrece, trudnoce itd.;
- isplatu zakonskih dodataka za izdrzavane ¢lanove porodice;
- zdravstvene usluge koje nisu povezane s prirodom posla.

Sema socijalne zastite

Statisticka jedinica u ESSPROS-u naziva se $ema socijalne zastite. DefiniSe se na sljedeci nacin:

Sema socijalne zastite je skup pravila, podrzan od jedne ili vi$e institucionalnih jedinica,
koji ureduje pruzanje socijalnih naknada i njihovo finansiranje.

Seme socijalne zastite uvijek moraju ispunjavati uslov koji omoguc¢ava izradu posebnog ra¢una
prihoda i rashoda. Pozeljno je da se Seme biraju tako da obuhvataju zastitu od jedne vrste rizika
ili potrebe i da pokrivaju jednu specificnu grupu korisnika.

Jedna institucionalna jedinica moze podrzavati viSe Sema socijalne zastite ako pruza razlicite
vrste naknada. S druge strane, jednu Semu moze podrzavati vise institucionalnih jedinica, gdje je
svaka odgovorna za odredeni dio naknada ili korisnika.

Na osnovu strukture sistema socijalne zastite u Bosni i Hercegovini su identifikovane sljedece
ESSPROS Seme koje proizilaze iz razlicitih izvora koji pruzaju naknade socijalne zastite:

Nezaposlenost - izvor: zavodi za zapoSljavanje

Zdravstveno osiguranje - izvor: zavodi zdravstvenog osiguranja

Penziono osiguranje - izvor: zavodi penzijskog i invalidskog osiguranja

Jedinice lokalne samouprave u Republici Srpskoj - izvor: 64 opcine u

Republici Srpskoj

5. TroSkovi poslodavca - Izvor: Anketa o troskovima rada u BiH, agencija za
statistiku BiH, procijenjena Sema

6. Socijalna zastita Federacije BiH - izvor: Federalno ministarstvo rada i socijalne
zastite

7. Socijalna zaStita kantona - izvor: 10 kantonalnih ministarstava za socijalni rad

8. Socijalna zastita Republike Srpske - izvor: Ministarstvo zdravlja i socijalne
zaStite Republike Srpske

9. Socijalna zastita Brcko distrikta - izvor: Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge

(pododjeljenje za socijalnu zastitu) Vlade Brcko distrikta
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10. Djecija zastita Republike Srpske - Fond za djeciju zastitu Republike Srpske

11. Dje¢ija zasStita Brcko distrikta - Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge
(pododjeljenje za socijalnu zastitu) Vlade Brcko distrikta

12. Boracko-invalidska zastita Federacije BiH - izvor: Ministarstvo za pitanja
boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata Federacije BiH

13. Boracko-invalidska zastita Republike Srpske - izvor: Ministarstvo rada i
boracko-invalidske zaStite Republike Srpske

14. Fond solidarnosti Republike Srpske - izvor: BudZet Republike Srpske, javni
Fondovi solidarnosti, poslodavac

Seme traju u odredenom vremenskom periodu i iste mogu biti aktivne, ali se u nekom periodu
vremena mogu i ugasiti. U BiH su, npr u 2020. godini bile aktivne i dvije Seme specifi¢ne za period
pandemije Covid 19: Sema 18 - Subvencioniranje privrednih subjekata uslijed ublaZavanja
negativnih ekonomskih posljedica izazvanih pandemijom Corona virusa, te Sema 19 -
Zdravstvena zastita Covid-19 - Grant Vlade. Ove Seme su bile aktivne do 2021. godine, nakon ¢ega
su prestale biti aktivne, jer se program koji su obuhvatale prestao finansirati.

S druge strane, u periodu od 2013. do 2016. godine, bile su aktivne sljedec¢e $eme: Sema 04 -
Socijalna zastita, Sema 05 - Dje¢ija zastita i Sema 06 - Bora¢ko-invalidska zastita. Ove $eme su se
nakon 2016. godine razvile u druge Seme, koje su danas drugacije numerisane.

Klasifikacija Sema socijalne zastite
ESSPROS Klasifikuje Seme socijalne zaStite na osnovu pet razlicitih kriterija:

1. vrsta institucije koja donosi glavne odluke

2. pravila zakonodavstva o uces$¢u zasti¢enih osoba u odredenoj Semi
3. osnova za sticanje prava na naknade

4. obuhvat Seme

5. nivo zastite.

Za svaki od ovih kriterija Seme se svrstavaju u grupu koja najbolje odgovara njihovom glavnom
obiljezju.
1. Kriterij odlucivanja

Prema ovom Kriteriju Seme mogu biti javne (pod kontrolom vlade) ili one koje ne kontrolise vlada,
u zavisnosti od toga koja jedinica donosi najvaznije odluke.

Javne Seme (drzavne) su one u kojima vlada donosi sve kljuc¢ne odluke o nivou naknada, uslovima
isplate i nacinu finansiranja Seme. Obi¢no su definisane zakonom ili propisom i mogu se dalje
dijeliti prema nivou vlasti na:

e Seme centralne vlade
e Seme drZavne i lokalne vlasti.

Seme koje nisu pod kontrolom vlade su sve one $eme koje vlada ne kontroli$e. One se dijele na:

e Seme za zaposlenike koje nisu pod kontrolom vlade
e ostale Seme koje nisu pod kontrolom vlade.

Seme za zaposlenike koje nisu pod kontrolom vlade su Seme koje organizuju poslodavci za svoje
zaposlenike, bivSe zaposlenike i njihove izdrzavane ¢lanove.



Ostale Seme koje nisu pod kontrolom vlade obuhvataju sve $eme Kkoje nisu organizovane od
poslodavaca za svoje zaposlenike, te mogu biti namijenjene opcoj populaciji ili posebnim
grupama.

2. Kriterij zakonske obaveznosti

Prema ovom kriteriju Seme mogu biti obavezne ili neobavezne. U ESSPROS-u se pojam obavezno
posmatra iz perspektive zasti¢enih osoba.

Obavezne Seme su one kod kojih je ucesc¢e propisano zakonom, dok su neobavezne Seme one kod
kojih uce$ce nije zakonski obavezno.

Medu neobaveznim Semama razlikuju se dva oblika:

« Seme dostupne po zakonu - osnovane zakonom, ali je ué¢e$¢e dobrovoljno (npr. dobrovoljno
zdravstveno osiguranje).

» Ostale neobavezne Seme - dobrovoljne Seme koje nisu osnovane zakonom.

3. Kriterij sticanja prava

Ovaj kriterij se odnosi na osnov prema kojem zasti¢ena osoba stice pravo na naknade, tj. da li
naknada zavisi od uplata doprinosa ili ne.

Doprinosne Seme zahtijevaju placanje doprinosa od strane zasti¢enih osoba ili nekog drugog u
njihovo ime kako bi stekli pravo na naknade.

Nedoprinosne Seme ne uslovljavaju pravo na naknade pla¢anjem doprinosa.
4. Kriterij obuhvata Seme

Seme mogu obuhvatati:

« cijelu populaciju

¢ cijelu ili ve¢inu ekonomski aktivne populacije

 odredene specificne grupe.

Univerzalne Seme se primjenjuju se na cjelokupnu populaciju - svi stanovnici ili drzavljani imaju
pravo na naknade kada se ostvari neki od rizika ili potreba.

Opce Seme odnose se na sve ili ve¢inu ekonomski aktivnih osoba.

Posebne Seme su osmiSljene za zaStitu specificnih grupa stanovniStva, npr. nastavnika ili
zaposlenika u visokorizi¢nim uslovima.

5. Kriterij nivoa zastite

Prema nivou zastite Seme mogu biti osnovne ili dopunske.

Osnovne Seme pruzaju minimalni, drustveno prihvatljiv nivo zastite i obi¢no pokrivaju najveci
broj korisnika.

Dopunske Seme dopunjuju naknade osnovnih Sema, prosiruju njihov obuhvat ili ih zamjenjuju u
slucajevima kada korisnik ne ispunjava uslove za osnovnu Semu.



Primjeri dopunskih Sema mogu biti npr. dodaci na osnovnu penziju, pokrivanje troSkova
zdravstvene zastite koji nisu obuhvaceni osnovnim Semama ili profesionalni fondovi namijenjeni
odredenim grupama zaposlenih.

Prihodi Sema socijalne zastite

ESSPROS Klasifikuje prihode §ema socijalne zastite prema vrsti i porijeklu.
« Vrsta pokazuje prirodu (ili razlog) uplate.
« Porijeklo oznacava institucionalni sektor iz kojeg uplata dolazi.

Kako isti tip prihoda moze finansirati razlic¢ite funkcije, tesko je odrediti raspodjelu prihoda po
funkcijama. Zbog toga ESSPROS ne koristi klasifikaciju prihoda prema socijalnim funkcijama.

Vrste prihoda
Prihodi Sema socijalne zastite razvrstani su u Cetiri glavne kategorije:

* Socijalni doprinosi

* Doprinosi opce drzave

¢ Transferi iz drugih Sema
e Ostali prihodi

Najveéi dio ESSPROS izdataka u BiH cine doprinosne Seme: Nezaposlenost, Zdravstveno
osiguranje i Penziono osiguranje. Pored toga, doprinosne Seme su jo$ i Djecija zaStita Republike
Srpske, Sema Poslodavac i Fond solidarnosti Republike Srpske.

Prihodi se kod $ema socijalnog osiguranja isplac¢uju dijelom kao stvarni doprinosi poslodavca
(stavka 2110100), a dijelom kao doprinosi zasti¢enih osoba - zaposlenici (stavka 2121000).

Nedoprinosne Seme svoje prihode ostvaruju preko doprinosa opce drzave (stavka 2200000).

Tabela 1: Klasifikacija prihoda Sema socijalne zastite prema vrsti

Sifra Vrsta prihoda

2100000 Socijalni doprinosi

2110000 Doprinosi poslodavaca

2110100 Stvarni doprinosi poslodavaca
2110200 Imputirani doprinosi poslodavaca
2120000 Doprinosi zasti¢enih osoba
2121000 Zaposlenici

2122000 Samozaposleni

2123000 Penzioneri i ostali

2200000 Doprinosi op¢e drzave

2210000 Namjenski porezi

2220000 Op¢i prihodi

2300000 Transferi iz drugih Sema
2310000 Preusmjereni socijalni doprinosi
2320000 Ostali transferi iz rezidentnih Sema
2400000 Ostali prihodi

2410000 Prihodi od imovine

2420000 Ostalo
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ObjasSnjenja kategorija
Socijalni doprinosi (2100000)

To su troskovi koje poslodavci plac¢aju za svoje zaposlenike ili koje plac¢aju zasti¢ene osobe kako
bi stekle pravo na socijalne naknade.

Doprinosi poslodavaca (2110000)

TroSkovi koje poslodavci snose da obezbijede socijalne naknade zaposlenima, bivSim
zaposlenima i njihovim izdrzavanim ¢lanovima.

Stvarni doprinosi (2110100)
Uplate poslodavaca osiguravateljima radi obezbjedenja socijalnih prava zaposlenih.
Osiguravatelji ukljucuju:

« fondove socijalnog osiguranja

« neprofitne institucije koje vode doprinosne Seme

» komercijalna osiguravajuc¢a drustva

« poslodavce koji vode interne (neautonomne) Seme i imaju rezervacije u bilansu stanja

Imputirani doprinosi (2110200)

Troskovi poslodavaca kada nude socijalne beneficije direktno, bez posredovanja osiguravatelja i
bez rezervacija u bilansu.

Doprinosi zasti¢enih osoba (2120000)
Uplate pojedinaca radi sticanja ili zadrzavanja prava na socijalne naknade.
Razvrstani su na:

- zaposlenike (2121000)
- samozaposlene (2122000)
- penzionere i ostale (2123000)

Doprinosi opce drzave (2200000)

Troskovi drzave za vodenje nedoprinosnih Sema koje kontroliSe drzava, te finansijska podrska
drugim rezidentnim socijalnim Semama.

Obuhvata:

 pokrivanje troskova administracije,
« pokrivanje deficita,
e izvanredne uplate radi jaCanja rezervi Sema.

Ne obuhvata doprinose koje drzava placa za svoje zaposlenike — oni se svrstavaju pod doprinose
poslodavca.

Podjela:
- Namjenski porezi (2210000) - porezi koji se po zakonu koriste iskljucivo za socijalnu
zastitu
- Op¢i prihodi (2220000) - ostala sredstva drzave
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Transferi iz drugih Sema (2300000)

Transferi iz drugih Sema predstavljaju uplate primljene od drugih Sema.
U ESSPROS-u se biljezZe istovremeno kao rashod u jednoj Semi i prihod u drugoj.

Dijele se na:
- Preusmjereni doprinosi (2310000)
Uplate Sema jedne drugoj kako bi se osiguralo trajanje socijalnih prava korisnika.
Primjeri:
« doprinosi za zdravstveno osiguranje penzionera i nezaposlenih koje plac¢a drzava,

« doprinosi za djecu iz drzavnog budZeta,
« zdravstveni doprinosi za korisnike socijalne pomo¢i.

- Ostali transferi drugih nerezidentnih Sema (2320000)
Uplate jedne Seme drugoj radi pokrivanja deficita.
Ostali prihodi (2400000)

Ostali prihodi predstavljaju razne tekuée prihode Sema.
Dijele se na:

- Prihode od imovine (2410000) - prihodi od finansijske imovine ili neproizvedene
imovine (npr. kamate, dividende).

- Ostalo (2420000) - ukljucuje donacije, potrazivanja od osiguravajuc¢ih kuca, velike
poklone, ostale nepripadajuce primitke.

Institucionalni sektori iz kojih prihodi dolaze
Ovi sektori su isti kao u nacionalnim racunima.
Institucionalni sektori sadrze:

- Korporacije (finansijske i nefinansijske)

- Centralna vlada

- Drzavna i lokalna vlast

- Fondovi socijalnog osiguranja

- Domacinstva

- Neprofitne institucije koje sluze domacinstvima
- Inostranstvo (Ostatak svijeta)
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Rashodi Sema socijalne zastite

Rashodi Sema socijalne zastite klasifikuju se prema vrsti, Sto pokazuje prirodu rashoda ili razlog
zbog kojeg je nastao. ESSPROS razlikuje Cetiri glavne kategorije rashoda, prikazane u tabeli 2.

Tabela 2. Klasifikacija rashoda socijalne zaStite po tipu

Sifra Vrsta rashoda

1100000 Socijalne naknade
1200000 Administrativni troskovi
1300000 Transferi drugim Semama
1400000 Ostali rashodi

Socijalne naknade (1100000)

U ovu kategoriju ulaze rahodi za socijalne naknade (resursi koji se prenose korisnicima u obliku
novca, dobara ili usluga). Ova vrsta rashoda je glavna u okviru ESSPROS-a.

Socijalne naknade obuhvataju transfere, u novcu ili u naturi, koje Seme socijalne zastite pruzaju
domacinstvima i pojedincima kako bi ih oslobodile tereta odredenog skupa rizika ili potreba.

Rezidentne Seme socijalne zaStite mogu pruZzati socijalne naknade i rezidentnim i nerezidentnim
zaSti¢enim osobama. S druge strane, rezidentna domadinstva i pojedinci mogu primati socijalne
naknade od nerezidentnih S§ema, ali se te naknade ne evidentiraju jer se ne odnose na rezidentne
Seme socijalne zastite.

Administrativni troskovi (1200000)

Administrativni troskovi ukljucuju troskove koji se terete Semi za njeno upravljanje i
administraciju.

Ovi troSkovi obuhvataju: registraciju korisnika, naplatu doprinosa, administraciju naknada,
inspekciju, reosiguranje, finansijsko upravljanje, opce rezijske troskove.

Transferi drugim $emama (1300000)

Transferi drugim Semama predstavljaju nenadoknadiva plac¢anja drugim Semama socijalne
zaStite. Oni se dijele na dvije kategorije:

- Preusmjereni socijalni doprinosi (1310000) - placanja koja Sema socijalne zastite vrsi
drugoj Semi kako bi odrzala ili povecala prava svojih korisnika na socijalnu zaStitu iz Seme
primalaca.

- Ostali transferi drugim Semama (1320000) - transferi sredstava jedne Seme drugoj
radi smanjenja njenog deficita. Na nacionalnom nivou, transferi izmedu Sema trebaju biti
uravnotezeni, tako da svaki prijem evidentiran kao transfer treba imati odgovarajuci
rashod u istom iznosu.

Ostali rashodi (1400000)
Ostali rashodi obuhvataju razlicite vrste rashoda Sema socijalne zastite. Oni se dijele na:

- Prihode od imovine (1410000) - odnosi se na pla¢anja vlasniku finansijske imovine ili
materijalne neproizvedene imovine za stavljanje sredstava ili imovine na raspolaganje
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drugoj instituciji. Tipi¢no, ovo su kamate koje Sema pla¢a bankama i drugim kreditorima
za uzete kredite.

- Ostalo (1420000) - ukljucuje sve ostale rashode koji se ne mogu svrstati drugdje, poput
placanja poreza na dohodak ili imovinu. Otplata glavnice kredita se ne ukljucuje ovdje
(ona je izvan obuhvata ESSPROS-a).

Socijalne naknade

U Glavnom ESSPROS sistemu socijalne naknade se klasifikuju prema funkciji i vrsti.

Funkcija socijalne naknade odnosi se na primarnu svrhu zbog koje se pruZa socijalna zastita, bez
obzira na zakonodavne ili institucionalne odredbe.

Vrsta naknade odnosi se na oblik u kojem se pruza zastita.

Klasifikacija po funkciji

ESSPROS razlikuje osam funkcija socijalne zastite:

- Bolest/Zdravstvena zastita- odrzavanje prihoda i podrska u novcu ili naturi u vezi s
fizickom ili mentalnom boleséu, iskljucujuéi invaliditet. Zdravstvena zaStita je
namijenjena ocuvanju, vrac¢anju ili poboljSanju zdravlja zasti¢enih osoba, bez obzira na
uzrok poremecaja.

- Invaliditet - odrZavanje prihoda i podrska u novcu ili naturi (osim zdravstvene zastite) u
vezi s nemogucénosSc¢u fizicki ili mentalno hendikepiranih osoba da ucestvuju u
ekonomskim i drustvenim aktivnostima.

- Starost - odrzavanje prihoda i podrska u novcu ili naturi (osim zdravstvene zastite) u vezi
sa staroscu.

- Nasljednici - odrzavanje prihoda i podrska u novcu ili naturi u vezi sa smréu c¢lana
porodice.

- Porodica/Djeca - podrska u novcu ili naturi (osim zdravstvene zastite) u vezi s
troskovima trudnoce, porodaja, usvajanja, odgoja djece i brige za druge ¢lanove porodice.

- Nezaposlenost - odrzavanje prihoda i podrska u novcu ili naturi u vezi s nezaposlenoscu.

- Stanovanje - pomo¢ u troskovima stanovanja.

- Socijalna iskljucenost koja nije drugdje klasifikovana - naknade u novcu ili naturi
(osim zdravstvene zastite) posebno namijenjene borbi protiv socijalne iskljuc¢enosti kada
nisu pokrivene nekom od drugih funkcija.

Napomena: funkcionalna klasifikacija naknada Seme odreduje se prema njihovoj svrsi, a ne prema
glavnom podrucdju djelovanja Seme. Ako jedna vrsta naknade pokriva viSe razlic¢itih socijalnih
rizika ili potreba, specificnija funkcija ima prednost nad op¢om.

Ako finansiranje pokriva funkcije izvan opsega ESSPROS-a, samo dio koji je u opsegu osnovnog
sistema se evidentira.

Na primjer: kod Skola za djecu sa potesko¢ama u razvoju finansiranje normalne obrazovne
funkcije nije registrovano kao socijalna zaStita, dok je dio koji se odnosi na uslove Zivota djece s
invaliditetom registrovan u ESSPROS-u.
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ESSPROS moduli

Modul o korisnicima penzija

Modul o korisnicima penzija je jedan od dva ESSPROS modula. Podaci ukljuc¢uju broj korisnika
jedne ili viSe novcanih naknada unutar §ema socijalne zastite ukljuc¢ujuéi sedam kategorija penzija
grupisanih u Cetiri osnovne funkcije.

Sedam kategorija penzija u ovom modulu su: invalidska penzija, rana penzija zbog umanjene
sposobnosti za rad, starosna penzija, prijevremena penzija, djelimi¢na penzija, porodi¢na penzija,
te prijevremena penzija zbog uslova na trzistu rada.

Cetiri osnovne funkcije ovog modula su: invaliditet, starost, nasljednici i nezaposlenost.

Podaci su podijeljeni po spolu. U BiH se podaci ESSPROS modula o korisnicima penzija se odnose
na korisnike tri vrste penzija koje se ispla¢uju u BiH: starosna, invalidska i porodi¢na penzija.

Statisticka populacija su korisnici penzijskog osiguranja.

Podaci se prikupljaju jednom godisnje, za cijelu kalendarsku godinu, a referentna godina je, kao i
kod Glavnog ESSPROS sistema, t-2.

Net modul

Net modul ESSPROS-a sluzi za prikaz neto vrijednosti socijalnih davanja, odnosno stvarnog iznosa
koji korisnici dobiju nakon odbitka poreza i doprinosa, uzimajuéi u obzir i porezne olaksice
povezane sa socijalnom zaStitom.

Za razliku od Glavnog sistema, koji prikazuje bruto iznose socijalnih davanja, Net modul
omogucava realniju procjenu efekata socijalne zaStite na raspoloZzivi dohodak domacinstava.

Net modul obuhvata:

- poreze i socijalne doprinose koje korisnici pla¢aju na socijalna davanja
- poreske olaksice i povrate vezane za socijalnu zastitu

U Net modulu socijalnih naknada prikupljaju se sljedece varijable:

- Prosjecna detaljna poreska stopa (AITR): definirana kao zbir poreza pla¢enih na
odredenu naknadu od strane korisnika, podijeljen sa ukupnim primanjima za tu naknadu

- Prosjecna detaljna stopa socijalnih doprinosa (AISCR): definirana kao zbir socijalnih
doprinosa placenih na odredenu naknadu od strane korisnika, podijeljen sa ukupnim
primanjima za tu naknadu.

Podaci o neto socijalnim naknadama (restriktivni pristup) razvrstani su istovremeno prema
detaljnoj Klasifikaciji novcanih socijalnih naknada koje podlezu porezima i/ili socijalnim
doprinosima.
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Naknade koje podlijeZu oporezivanju

Rashodi evidentirani u Glavnom sistemu obuhvataju bruto socijalne naknade, odnosno vrijednost
socijalnih naknada ispla¢enih od strane opce vlade prije odbitka poreza ili socijalnih doprinosa
koje korisnici plac¢aju. ESSPROS Net modul (restriktivni pristup) evidentira socijalne naknade
nakon odbitka poreza i socijalnih doprinosa na novcane naknade.

Naknade koje podlezu oporezivanju ukljucuju u BiH Net modulu su:

- Sema 8: Sema poslodavac - Pla¢eno bolovanje i Otpremnina
- Sema 13: Djedija zastita Republike Srpske - Porodiljsko odsustvo

Naknade koje podlezu socijalnim doprinosima

Naknade koje podleZu socijalnim doprinosima ukljucuju:

- Sema 3: Penzijsko osiguranje - Invalidska, starosna i porodi¢na penzija
- Sema 8: Sema poslodavac - Pla¢eno bolovanje i Otpremnina
- Sema 13: Djecija zastita Republike Srpske - Porodiljsko odsustvo

Validacija podataka

Proces validacije ESSPROS podataka obuhvata vise nivoa kontrole kako bi se osigurala ta¢nost,
konzistentnost i pouzdanost prikupljenih informacija.

Validacija se vrsi na nivou prikupljanja podataka, gdje nadlezne institucije potvrduju tac¢nost
dostavljenih podataka iz svojih administrativnih evidencija.

Validacije se provode i od strane Eurostata, gdje se provjerava konzistentnost podataka,
uporedujuci ih sa prethodnim godiSnjim ciklusima, kao i sa relevantnim statistickim izvorima na
regionalnom i globalnom nivou. Ovaj proces omogucava identifikaciju odstupanja, gresaka ili
neslaganja, te doprinosi pouzdanosti i uporedivosti statistickih podataka medu drzavama.
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